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Capitulo I
Introducao

As questdes envolvendo o direito penal internacional estdo se tornando
cada vez mais importantes em matéria de prevencao e solucao de litigios internacionais.
De uma forma cada vez mais intensa, pesquisadores de diversas dreas, mesmo aquelas
nio diretamente afetas ao direito ou ao direito internacional, vém percebendo a
necessidade de se ponderar sobre antigos problemas politicos e sociais, tais como
seguranca publica, sob perspectivas mais especializadas. A interdisciplinariedade,
indipensdvel para o pensamento do mundo contemporaneo, exige do pesquisador, do
politico, do préprio Estado, o langar mao de “novos” conceitos de “velhas” disciplinas
para equacionar problemas que afetam ndao mais o Estado ou o individuo de forma
isolada, mas problemas cujos efeitos se projetam além fronteiras e cuja solugdo deve,
portanto, ser pensada de forma igualmente extraterritorial.

Ha algum tempo, as fronteiras fisicas entre Estados deixaram de ser
barreiras efetivas contra os efeitos de atos praticados no Estado vizinho - atos licitos ou
ilicitos, civis ou penais. Nesta perspectiva, em matéria de direito penal, a solugdo de
litigios entre particulares de um e outro Estado, com o tempo, passou a integrar a
propria politica internacional dos Estados. A jurisdicdo internacional, limitada pela
competéncia internacional, passou a ser um instrumento de ampliacdo da soberania
interna do Estado e, por consequéncia, também um instrumento de politica
internacional, incrementando sensivelmente o nimero e diversificando a natureza dos
litigios internacionais.

! Artigo publicado em “Solugio e Prevengio de Litigios Internacionais”, vol. II. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1999, p. 317. Coordenado pelos Professores José Carlos de Magalhdes e Araminta de
Azevedo Mercadante, do Nucleo de Estudos de Controvérsias Internacionais da Faculdade de Direito da
USP. O artigo resultou da experiéncia do autor como monitor em Direito Penal Internacional na
Faculdade de Direito da USP, no biénio 1998-1999.

2 0 autor ¢é advogado, doutor em Direito Internacional pela USP, diretor do Instituto de Estudos
Maritimos e autor do livro “Direito Internacional do Desarmamento: o Estado, a ONU e a paz” (Editora
Lex: Sao Paulo, 2007).
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Litigios, nos dizeres de CHIOVENDA, sao “conflitos de interesses”; para
HOBBES?, podem ser também considerados como litigios a simples ameaca de conflito,
ainda que este jamais venha a ocorrer. Para Francesco CARNELUTTI, citado por
Vicente GRECO Filho, “Hd conflito entre dois interesses quando a situacdo favordvel
para a satisfacdo de uma necessidade exclui a situacdo favordvel para a satisfacdo de
uma necessidade diversa.”*. De qualquer forma, tem-se o litigio no “interesse” dos
sujeitos, independentemente da resisténcia de outrem’.

No ambito do direito interno, os sujeitos envolvidos nos litigios s@o trés:
o devedor, o credor e o Estado, ao passo que se t€ém somente dois focos de interesses
envolvidos - o primeiro na relagdo credor-devedor, consubstanciado no interesse de
recomposi¢ao dos danos causados (interesse privado); o segundo, na relacdo Estado-
devedor, voltado a defesa do interesse publico de preservacdo do estado de Direito, da
seguranca publica e bem-estar coletivo.

Noutra vertente, predomina no direito internacional o interesse publico
sobre o privado, caracteristica que nao exclui da apreciacdo da lei internacional
relevantes questdes atinentes aos direitos dos individuos, as quais recebem tratamento
indireto, portanto por via reflexa, através da atuacdo dos Estados na ordem
internacional, que cuidam de representar diplomaticamente os mais legitimos interesses
do individuos enquanto nao-sujeitos de direito internacional. No entanto, em algumas
situacOes especiais definidas no direito internacional, reconhece-se no individuo
personalidade e capacidade internacional e, por conseguinte, exigem-se requisitos para
sua atuacao como sujeito de direito internacional. Isto porque o direito internacional foi
criado por Estados e dirigido a regulamentagdo das relagdes entre Estados soberanos, os
quais, no exercicio desta soberania interna, cuidam de regular as relacdes de seus
nacionais.

Diz-se, entdo, que o individuo sempre foi concebido como objeto de
tutela do Estado, razdo pela qual ndo pode atuar interna ou externamente com plena
capacidade e personalidade sendo nos limites tracados pelo Estado. Equivocada
assertiva! De modo bastante claro, vé-se que o individuo e o Estado sdo as figuras mais
importantes a serem consideradas neste nossos estudo. O individuo como sujeito ativo e
passivo de crimes; o Estado como persecutor e punidor destes atos criminosos.

Diferentemente do direito interno, no direito internacional Estado e
individuo podem ser sujeitos de direitos na esfera penal, proposicdo que nos obriga a
investigar a capacidade e personalidade destes entes, antes de reconhecer-lhes a
legitimidade postulatéria de direitos. Na relagdo de direito interno, capacidade e
personalidade sdo regras claramente postas pelas leis do Estado. Se ndo se adequam os
individuos as prescricdes legais, ndo lhes € reconhecida legitimidade postulatéria. No

3 “Car la GUERRE ne consiste pas seulement dans la bataille et dans des combats effectifs; mas dansun
espace de temps au la volunté de s’affrouter eu des batailles est suffisament avérée” (HOBBES, Thomas.
Leviathan, Philosophie Politique, traducio de Francois TRICAUD, Paris, Edition Sirey, 1971, p. 124)

4 CARNELUTTI, Francesco. Sistema del diritto processuale, Padova, 1936, v. 7,p. 3, citado por GRECO
FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro, v. 01., 6* ed., Sao Paulo, Saraiva, 1989, p. 12, nota
2.

3 Segundo ensinam CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO (Teoria Geral do Processo, 12* ed., Sao
Paulo, Malheiros, 1996, p. 20) os ... “ conflitos caracterizam-se por situacées que uma pessoaq,
pretendendo para si determinado bem, ndo pode obté-lo - seja porque a) aquele que poderia satisfazer
sua pretensdo ndo a satisfaz, seja porque b) o proprio direito proibe a satisfacdo voluntdria da
pretensdo...”
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direito internacional, os requisitos da legitimidade postulatéria ndo se reportam ao
direito interno dos Estados. Serd sujeito de direitos internacionais todo aquele que for
destinatdrio direto da norma internacional, ndo importando se o destinatdrio € ou nao
capaz em relagdo a lei de seu Estado de origem6.

Consequéncia direta desta regra, expressamente reconhecida no artigo 27
do Estatuto de Roma da Corte Penal Intemacional7, € o0 nao reconhecimento dos
individuos como sujeitos de direito em relacio ao direito penal internacional,
contrariamente ao seu amplo reconhecimento no 4mbito do direito internacional penal®,
distin¢@o doutrindria que nada influi na qualidade e quantidade de litigios cujos efeitos
se espraiam da esfera interna para a internacional. Neste artigo, dirigido a andlise da
Corte Penal Internacional, portanto ao tratamento juridico internacional dos crimes
internacionais e do direito penal internacional, ndo cuidaremos dos ilicitos proprios ao
direito internacional penal.

Para tanto, cuidamos de dividir este estudo em cinco capitulos: I -
Introducao; II - Jurisdicdo e competéncia internacionais como elementos constitutivos
da soberania e dirimentes de litigios internacionais; III - Bases para o estabelecimento
de uma corte penal internacional: o direito penal internacional; IV - O Tratado de Roma
de 1998 e a Corte Penal Internacional; e V - Conclusoes.

No capitulo destinado ao estudo da jurisdicdo e competéncia
internacionais como elementos constitutivos da soberania e dirimentes de litigios
internacionais, cuidaremos de analisar as bases sobre as quais se apdia o direito
internacional, com destaque ao direito penal internacional e seus limites. No capitulo
terceiro, socorrendo aos fundamentos langcados no capitulo anterior, debrugar-nos-emos
sobre os fundamentos para o estabelecimento de uma corte penal internacional, a partir
do estudo da terminologia, distin¢@o, objeto e conteido do direito penal internacional.
Finalmente, no udltimo capitulo, faremos um breve exposi¢do sobre a historia e os
fundamentos do Tratado de Roma de 1998, com especial atencdo ao Estatuto da Corte
Penal Internacional.

® “Em matéria de crimes internacionais o individuo néo ¢ sujeito de direito internacional...” A afirmago,
sobre a qual concordamos, é de autoria do Professor Fausto de QUADROS, da Faculdade de Direito de
Lisboa (QUADROS, Fausto de. PEREIRA, André Gongalves. Manual de Direito Internacional Piiblico,
3% ed., Coimbra, almedina, 1995, p.386). Segundo QUADROS, as regras de direito penal internacional
sdo ”...regras dirigidas aos Estados, sem projecdo em qualquer esfera juridica individual...” (Idem, p.
383). De fato, até mesmo na expressdo maxima do direito penal internacional, a Corte Penal Internacional
de Roma, a jurisdicdo de Corte sobre crimes depende da adesdo dos Estados, ou seja, depende da
incorporacdo do texto do Estatuto ao direito interno.

" Estatuto da Corte Penal Internacional (International Criminal Court): devido a considerdvel extensdo do
Estatuto de Roma, como € conhecido o Estatuto da Corte Penal Internacional, ndo pudemos anexa-lo ao
presente artigo, razdo pela qual sugerimos uma pesquisa ao seu contetido diretamente no site da Corte -
http://www.un.org/rights.

¥ Entre os ilicitos tratados pelo direito internacional penal estdo as violagdes aos direitos humanos
reconhecidos na Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, na Declaracdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem e na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, como diretos inerentes a prépria
pessoa humana e, portanto, merecedores de uma tutela internacional convencional, independentemente de
sua nacionalidade, cuja jurisdic@o estd a cargo de tribunais internacionais de direitos humanos, a exemplo
da Corte Interamericana de Direitos Humanos Criada pela Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, a qual foi aprovada na Conferéncia de Sdo José da Costa Rica em 22.11.69 e promulgada no
Brasil através do Decreto n°® 678, de 06 de novembro de 1992.
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Capitulo 1T

Jurisdicao e competéncia internacionais como elementos constitutivos da soberania
e dirimentes de litigios internacionais

1. Os limites da jurisdicdo internacional dos Estados -
conceitos gerais. 2. A competéncia extraterritorial dos
Estados. 3. A busca da efetividade das decisdes nacionais
criminais em territorio estrangeiro.

A jurisdicdo e a competéncia internacionais dos Estados sdo elementos
que compdem o moderno conceito de soberania do Estado, o qual vem sendo
gradativamente erigido sob a perspectiva internacionalista de que os Estados, na ordem
internacional, relacionam-se sob um regime de cooperagdo, nao de subordinacdo, razao
pela qual se pode afirmar que a soberania de um Estado ndo € absoluta, mas limitada na
prépria soberania dos demais Estados e nas normas de direito internacional’.

A despeito da simplicidade do enunciado da regra, muitas sdo as
divergéncias quanto a sua aplica¢do e abrangéncia, sejam elas consideradas na esfera
internacional (cortes internacionais), seja na interna (tribunais nacionais).

Se uma decisao é tomada numa corte internacional ou organizacao internacional,
nenhum esfor¢co requer a percepc¢do de seus efeitos extraterritoriais para um e outro
Estado querelante. Por outro lado, se a decisdo é tomada por um tribunal interno,
idéntico efeito extraterritorial pode aflorar, atingindo pessoas, coisas e fatos situados
noutro territdrio.

O poder jurisdicional € do Estado e ligado diretamente ao exercicio de
sua soberania. Internamente, pode o Estado dispor de forma absoluta quanto a
organizacdo e administracdo de seus Poderes. Na ordem internacional, estes Poderes
integram a forma indivisa de “Estado”, que exerce seu poder jurisdicional através da
atuacdo conjunta de todos os seus Poderes internos. Assim, sdo atos de jurisdi¢do
internacional do Estado nao somente os atos Judicidrios, mas também os Legilativos e
Executivos, pois todos estes, em conjunto, representam um unico Estado, uma tnica
soberania. No limite da jurisdicdo internacional atua a competéncia internacional.
Portanto, é a competéncia internacional que limita a soberania de um Estado.

Pensando o mundo moderno, vé-se que os choques de interesses nas duas
esferas de relacionamento (individuo-Estado e individuo-individuo) vém se
multiplicando exponencialmente, em total descompasso com o estabelecimento de
instrumentos eficazes para prevencdo e solucao destes conflitos de interesse, aos quais
se denominou-se de “litigios”. Assim, divergéncias em matéria de jurisdi¢do e
competéncia internacionais, atinentes aos efeitos extraterritoriais das decisdes dos
Estados ou de 6rgdos internacionais, tendem a se tornar cada vez mais frequentes, como
também sdo mais comuns o socorro as mais variadas formas de solugdo de litigios, tal
como a arbitragem ou a submissao do caso a jurisdi¢do de uma corte internacional.

’As técnicas de delimitagdo da competéncia internacional dos Estados foram estudadas por Richard
Anderson FALK (in International jurisdiction: horizontal and vertical conceptions of legal order,
Temple Law Quaterly, 1959, v. 32, p. 295).
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Deste modo, € de se considerar que discorrer sobre “prevencao” de
litigios € mero exercicio de retdrica. Se existe um interesse resistido, existe litigio. Se
ndo existe litigio nem ameaca a interesses (potencial confronto), ndo ha que se falar em
prevencdo. Dai a distingdo adotada sobre litigio: € conflito ou simples ameaca de
interesses, independentemente de oposi¢ao.

Por estas razdes, ainda que pensados de forma cartesiana, nos limites de
regras e das formas de solugdo de controvérsias, os litigios sdo inevitaveis. Os conflitos
de interesse ndo se reprimem pela simples existéncia de leis ou dos mais eficientes
sistemas de solucdo de controvérsias, pois mesmo apds a decisdo jurisdicional
permanece uma das partes irresignada, vencida em sua pretensao.

A competéncia internacional, limitadora da jurisdicdo e soberania
internacionais, surge neste panorama de inevitdveis choques de interesses como
indicadores das regras a serem aplicadas para a “ideal” composi¢do do litigio. O produto
do exercicio da competéncia internacional sdo decisdes (internas ou internacionais)
cujos efeitos extraterritoriais dependem de efetividade para serem eficazes. Sem
efetividade, as decisdes sobre litigios perdem-se no vazio, perpetuando-se o litigio.

Para melhor compreensao destas idéias, dividir-se-a este capitulo em
quatro titulos. No primeiro titulo far-se-4 a andlise dos limites da jurisdi¢do
internacional dos Estados, permeada por breves notas sobre os fundamentos politicos'”
que os inspiraram. O segundo titulo tratard da competéncia internacional dos Estados e
suas limitagcdes no direito internacional. No terceiro titulo, tratar-se-4 da busca da
efetividade das decisdes penais nacionais em territdrio estrangeiro, titulo introdutério ao
estudo do direito penal internacional, a ser apresentado no capitulo seguinte.

1. Os limites da jurisdicao internacional dos Estados - conceitos gerais.

Seria de bom alvitre iniciar a exposi¢cdo com a determinacdo de um
conceito de "jurisdi¢do internacional”. A maioria dos leitores fixaria o conceito e
procuraria adequar neste cada idéia inserta no texto. Nao € isto que se deseja, pois,
diferentemente das ciéncias exatas, onde o0s conceitos ou teoremas sido verdades
absolutas e universais que se explicam em si mesmas, os conceitos nas ciéncias
humanas sdo assercoes tao relativas que ja nascem fadados a prépria extemporaneidade.

Mesmo assim, a técnica exige que se determine um conceito para
justificar a tese defendida. Assim, a primeira adverténcia que se faz para elaboragao de
um conceito em direito internacional, tal como o conceito de "jurisdi¢do internacional"
¢ deixar de lado o plano e os paradigmas do direito interno, onde a jurisdicdo esta
vinculada a um elemento essencialmente territorial e competéncia representa a
delimitacdo do exercicio desta jurisdi¢do, seja em razio do valor e da matéria, da funcdo
ou do territério''. No plano do direito internacional, jurisdi¢do e competéncia fundem-se
num Unico conceito.

10 KAPLAN, Morton A. & KATZENBACH, Nicholas de B. Fundamentos Politicos do Direito
Internacional, Zahar Editores, Rio de Janeiro, p. 188.

" Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973: Cédigo de Processo Civil Brasileiro em vigor, arts. 91 ¢ ss.
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No plano internacional, os Estados ndo estdo subordinados num
ordenamento horizontallz, nao hd hierarquia, portanto nao hd "poder". H4, sim, a
harmonizacdo natural de poderes, no que se pode denominar de "pacto de soberanias",
onde nenhum Estado deixa de ser mais ou menos soberano ao permitir que decisdes
estrangeiras produzam efeitos em seus territorios, ja que o préprio ato permissivo é um
exercicio de soberania. Tem-se, portanto, um arranjo horizontal que possibilita ao
Estado exercer seu poder jurisdicional além de suas fronteiras, sem ferir prerrogativas
de outros Estados.

A realiza¢do deste "pacto de soberanias" da-se através de técnicas que
visam delimitar os contornos da competéncia legal internacional dos Estados. Estas
técnicas, na visdo de FALK, denominam-se jurisdigcdo internacional 13,

Ao nosso ver, jurisdicdo internacional € uma prerrogativa estatal
atribuida pelo ordenamento internacional que permite aos Estados estender seu controle
sobre pessoas, recursos e eventos ocorridos fora de seu territério. Depreende-se do
"conceito" que as regras de exercicio de jurisdicdo internacional do Estado, embora
ditadas pelo seu ordenamento interno, sdao limitadas pela ordem internacional *.

No entanto, a ordem juridica internacional € descentralizada, carente de
instituicdes de interpretacdo imparcial de leis e de forca para impor autoridade quanto
aos limites da competéncia estatal. Fora do restrito universo das integragdes regionais
mais complexas, tais como uma Comunidade Européia ou uma Integracio Econdmica
Total > , 0 Estado ainda é tradicionalmente visto como centro de autoridade, o que faz da
reciprocidade um importante elemento de estabilidade das relacdes entre os Estados,
especialmente em se tratando de execugdes de julgados estrangeiros em matéria penal.

Neste contexto, a solucdo de controvérsias internacionais, através da
delimitacdo da competéncia legal internacional dos Estados, estd nos arranjos
horizontais, ou seja, nos tratados internacionais de direito material e especialmente de
execu¢do de julgados estrangeiros, ja que, na esséncia, o ordenamento juridico
internacional € resultado de um arranjo horizontal. Um arranjo coordenativo garante
que, dentro dos limites tragados nos tratados, o Estado conserve sua soberania (o que
reforca a idéia de que a soberania ndo é um conceito de ordem interna, mas

2.0 Professor FALK (op. cit, p. 298) apresenta em seu artigo um debate sobre o conceito horizontal e
vertical da ordem legal internacional. No entender de Falk, a ordem internacional é essencialmente
horizontal, de coordenagdo entre Estados, diferentemente da ordem interna, onde prevalece a hierarquia
entre institui¢des, com o poder verticalizado e centralizado na figura do Estado.

13 FALK, op. cit., p. 295.

4 E assim foi reconhecido, em 1927, pela Corte Permanente de Justica Internacional, no julgamento do
caso Lotus, no qual foi assinalado que ..."tudo o que pode ser exigido de um Estado é que ndo ultrapasse
os limites que o direito internacional impde a sua jurisdicdo; dentro destes limites, seu titulo para
exercer sua jurisdi¢cdo repousa em sua soberania" (caso Lotus, in BRIGGS, Richard W., “The Law of
Nations, Cases Documents and Notes”, F. S. Crofts & Co., NY, 1944, p. 287).

'3 cf. Bela BALASSA, “Teoria da Integracio Econdmica”, Livraria Cldssica Editora, Lisboa, 1962) sugere
um gradualismo e diversidade para os diversos processos de integracdo econdmica: zona de livre
comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido econdmica e integracdo econdmica total. Embora
muito criticado este gradualismo mecanicista e pouco flexivel, os criticos concordam quanto a instituicdo
de 6rgdos supranacionais somente a partir da uniio econdmica, até se atingir a integracdo econdmica
total, tal como preconizado para a Unido Européia.
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internacional)'®. Isto significa que é a lei internacional que autoriza o Estado a exercer
jurisdicdo sobre qualquer ato que ndo esteja sob expressa proibicdo da lei
internacional’.

Embora se fale sobre regras internacionais que limitam a competéncia
legal internacional do Estado, a principio, todo Estado € livre para definir sua jurisdi¢ao
internacional, na qual se inserem todas e quaisquer formas ou regras de solucdo de
litigios.

A primeira regra limitadora desta jurisdi¢do € ditada pelo art. 2° da Carta
das Nag¢des Unidas, que reconhece a jurisdi¢do territorial interna como absoluta. Uma
segunda regra expressa a idéia de equipoténcia dos Estados: a jurisdi¢do internacional
externa é concorrente. Finalmente, uma terceira regra diz que um Estado nao pode
exercer sua jurisdicdo dentro do territério de outro Estado, como consequéncia da
exclusividade da jurisdico territorial'®

A partir destas regras verificam-se duas situagdes distintas: a primeira do
Estado que evoca a competéncia internacional para julgar determinado caso; a segunda,
do Estado que pretende fazer cumprir sua decisdo em territorio estrangeiro.

Na primeira situagdo ocorre o tipico conflito de competéncia
internacional, no qual se discute qual Estado julgard o caso. Na solucio do conflito estd
intrinseca a resposta sobre a execucao do julgado, seja no territério A, seja no B. Esta
decisdo se faz com base em principios de direito internacional.

Ja na segunda situacdo, ndo é o conflito de competéncia internacional o
cerne da lide, mas a pretensdao de um Estado de fazer executar sua decis@o em territdrio
estrangeiro. A solucdo para a questdo, de acordo com as mencionadas regras
internacionais, parte do principio de que a violagdo da jurisdicdo interna de um Estado
somente se dd via consentimento (lei interna) ou por tratado internacional'’, pois o
carater absoluto da competéncia territorial para atos realizados em territério nacional é
indiscutivel.

16 . . . P L
A nosso ver, o moderno conceito de soberania compreende dois elementos: jurisdicdo e competéncia
legal internacional. Em outras palavras, soberania € jurisdi¢do e competéncia.

" FALK (op. cit., p. 299) entende que estas regras proibitivas sdo os limites da discricdo dos juizes para
estender a jurisdi¢do dos Estados para fora de seu territdrio.

'8 Art. 2° da Carta das Nacdes Unidas: “A Organizagdo e seus membros, para realizacdo de seus
prodsitos mencionados no art. 1°, agirdo de acordo com os seguintes principios: 1. A Organizacdo é
baseada no principio da igualdade soberana de todos os seus membros....3. todos os membros deverdo
resolver suas controvérsias internacionais por meios pacificos, de modo que né sejam ameagadas a paz,
a seguranga e a justica internacionais....7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizard as Nagdes
Unidas a intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou
obrigard os Membros a submeterem tais assuntos a uma solugcdo, nos termos da presente carta; este
principio, porém, ndo prejudicard a aplicacdo de medidas coercitivas constantes do capitulo VIL.” (In
RANGEL, Vicente Marotta, Direito e Relagdes Internacionais, 5* ed. Revista e atual., RT, 1997, p. 32).

19 A1 o o . Lo
Na andlise dos fundamentos politicos que levam a concretizagdo de tratados internacionais,

KATZENBACH (op. cit.) vislumbrava o efeito de melhor acomodacio de interesses nas comunidades de
Estados que emergiam, pois a competéncia de um unico Estado é um bloqueio para a realiza¢do de
interesses e valores comuns.
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2. A competéncia extraterritorial dos Estados.

i) O principio da nacionalidade. ii) O principio da
seguranga. nacional. iii) O principio da
universalidade. iv) principio da territorialidade
subjetiva e objetiva. v) O principio da
personalidade passiva.

No titulo anterior, verificou-se, em duas situacdes bem distintas, os
limites internos e externos da jurisdicdo internacional dos Estados. Ao lado da
jurisdi¢cao internacional™, constatou-se que a regra de competéncia internacional €, na
verdade, o elemento que traz a matéria sub judice para a injuncdo jurisdicional interna
do Estado. Neste titulo, sob a perspectiva que se vem tracando, cuidaremos da
competéncia internacional dos estados e dos efeitos extraterritoriais de normas
nacionais.

A pesquisa a mais de duas dezenas de julgados da Suprema Corte dos
Estados Unidos, da Corte Permanente de Justica Internacional e Corte Internacional de
Justica permitiu concluir que, somente a partir da segunda década do Século XX, o
termo Law of Nations, utilizado como representativo de um ordenamento internacional
costumeiro, foi substituido pelo termo International Law, que consagra um
ordenamento internacional, positivado nas diversas convengdes internacionais que
passavam a surgir em maior nimero e abrangendo um nimero mais significativo de
matérias.

Historicamente, em 1917 sobreveio a Primeira Guerra Mundial, cuja
influéncia direta sobre a América e Europa mudaram definitivamente o pensamento do
mundo moderno. Até entdo, as revolugdes ficavam restritas aos territorios e seus efeitos
irradiavam indiretamente através de pensadores que sempre adicionavam ao contexto e
as idéias revoluciondrias sua propria ideologia. Assim ocorreu em todo o mundo
moderno com relagdo aos ideias liberais preconizados na Independéncia dos Estados
Unidos (1776) e na Revolucao Francesa (1789).

Este pensamento moderno do mundo pdés-Primeira Guerra, fez fixar
regras mais concretas de direito internacional (International Law), especialmente no que
se referia a aplicac@o extraterritorial de leis nacionais, hoje o centro das controvérsias
internacionais no ambito do direito penal internacional.

Nos Estados Unidos, a aplicacio de leis nacionais com efeitos
extraterritoriais, bem como o reconhecimento da jurisdicdo internacional de outros
Estados, sempre foi uma questdo tratada de forma mais politica e menos juridica, de
firmacdo de sua independéncia politica®'.

0 Jurisdi¢do é um exercicio de soberania. Jurisdicdo internacional é o resultado da composicdo legal
internacional de soberanias.

2! A teoria do impacto territorial, sustentada pelos efeitos negativos causados em territério americano dos
fatos ocorridos no exterior, a ser estudada mais adiante como um dos principios limitadores da
competéncia legal internacional, nada mais € que a aplicacdo da prdpria jurisdicdo interna do Estado,
como se considerasse o fato como ocorrido em seu préprio territério. A solucio para a recep¢do negativa
da aplicacdo judicial desta teoria, mas lhe preservando a esséncia, foi regular diretamente as relacdes
comerciais externas das empresas americanas com o restante do mundo.Assim, o bloqueio econdomico
imposto a Cuba pelos Estados Unidos (Lei Helms-Burton), comum e equivocadamente denominado de
embargo, proibe, em linhas gerais, pessoas fisicas e juridicas americanas de operarem com qualquer um
que tenha qualquer tipo de relacio com o Governo de Fidel Castro, excecdo feita, recentemente, a
Comunidade Européia. Em outras palavras, se uma empresa da Brasileira exporta seus produtos para
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A resposta da comunidade internacional (leia-se “do Mundo Europeu”)
para a instabilidade das decisdes americanas veio em 1927, através da Corte Permanente
de Justica Internacional, no julgamento do caso Lotus**, um caso de direito penal
internacional no qual se reconheceu como legitima a amplia¢do da jurisdi¢do territorial
turca, desde que circunscrita as regras de direito internacional. Fixava-se com maior
forca, através de um precedente jurisprudencial, limites legais internacionais para o
exercicio da jurisdi¢do e da competéncia legal internacional.

Para apresentar o que a doutrina internacionalista entende como regras
limitadoras da competéncia internacional, deve-se ter sempre em voga o conceito de
jurisdi¢do internacional proposto no primeiro titulo deste capitulo: jurisdicdo
internacional é uma prerrogativa estatal atribuida pelo ordenamento internacional, que
permite aos Estados estender seu controle sobre pessoas, recursos e eventos ocorridos
fora de seu territorio). O ordenamento internacional, através de regras limitadoras da
competéncia internacional, impde limites legais a soberania e, consequentemente, a
jurisdicdo internacional dos Estados.

Portanto, para solucdo de conflitos de soberanias equipotentes tornou-se
imprescindivel langar-se mao de outros elementos que justificassem, com
razoabilidade®, a prevaléncia da jurisdicdo de um Estado sobre outro. O elemento
territorial, aplicado de modo isolado, tal como faziam as Cortes norte-americanas, nao
respondia mais pela solu¢@o das questdes que exigiam solugdo legal extraterritorial, sem
descuidar da efetividade.

Na busca destes outros elementos limitadores da competéncia legal
internacional, pesquisadores de Harvard Law Sch00124, em 1935, demonstraram que
alguns principios de direito internacional eram universalmente aceitos e até mesmo
consagrados no ordenamento interno de muitos paises.

Estes elementos, denominados principios norteadores dos limites da
jurisdicdo internacional, foram identificados como principio da nacionalidade,
principio da segurancga, principio da universalidade, principio da territorialidade

Cuba, fatalmente ndo comercializard seus produtos para uma empresa americana, ou seja, estard excluido
do maior mercado consumidor do Mundo.

* 0O caso Lotus, tipico caso de direito penal internacional, cuidou do julgamento de colisio de
embacacdes em alto-mar, tornou-se um dos mais valiosos casos da jurisprudéncia internacional. Em breve
resumo dos fatos, um navio postal francés, o Lotus, albaroou um navio de carga turco em alto-mar,
provocando a morte de cinco dos tripulantes turcos e o afundamento do navio cargueiro. Socorridos os
ndufragos, dirigiu-se o navio francés ao porto turco de Constantinopla, onde o oficial da hora francés,
Tenente Demons, foi preso e denunciado pelas mortes dos tripulantes turcos. Processado pela Justica
Turca, Demons foi condenado a cumprir pena naquele pais. A Franca, descordando da condenagdo de seu
nacional e fundamentando, ainda, seu incorformismo no fato do acidente ter se dado em alto-mar (sob a
jurisdicdo de nenhum Estado), propds a Turquia a submissdo do caso a Corte Internacional de Justica, no
que obteve a concordincia. Por maioria de votos, a CIJ julgou o caso favoravelmente a Turquia ao
entender que ndo havia no direito internacional regra alguma que proibisse este Estado de aplicar sua lei
penal sobre o caso. (HUDSON, Manley O. World Court Report, vol. II - 1927-1932, Washington, 1935,
p. 20; BRIGGS, op. cit., p. 287).

» Segundo FALK (op. cit. p. 304), esta razoabilidade deve ser buscada numa composicio horizontal entre
os Estados, pois nesta perspectiva o Estado mantém-se como centro de autoridade primdria, exatamente
por ndo furtar da populacdo as nocdes arraigadas de soberania e nacionalidade.

** “Research in International Law under the Auspices of the Harvard Law School. Jurisdiction with
respect of Crime”, 29 American Journal of International Law, Supp. Ver também, BASSIOUNI, M.
Cherif. International Criminal Law, obra em trés volumes, v. 2 - Procedure, NY, Transnational
Publishers, Inc., 1993, p. 04 ss.
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objetiva e subjetiva e principio da personalidade passiva. A exce¢ao do ultimo destes
principios, que suscita alguma controvérsia, todos os demais, como asseverado,
experimentavam reconhecimento universal, especialmente em matéria penal.

Vale anotar que estes principios ndo devem ser considerados
isoladamente, mas em conjunto. A questdao é: dirimido o conflito de competéncias, o
Estado que a mantiver julgara o caso tal como o teria julgado o Estado que a renunciou?
O objetivo de toda decisio que pretenda produzir efeitos extraterritoriais € a
razoabilidade no convencimento sobre as razdes de prevalecimento de uma jurisdicao
sobre outra, quesito de elevada importancia am matéria de direito penal. Veja-se, pois,
como se enunciam estes principios.

i) O principio da nacionalidade.

De acordo com o principio da nacionalidade, um Estado pode exercer
jurisdic@o sobre seus nacionais, inclusive sobre atos por praticados fora do territério do
Estado, regra que suscita muitos conflitos de jurisdi¢do internacional entre os Estados.
O fundamento deste principio € a preservacdo de regras de direito interno, seja daquelas
que garantem direitos fundamentais aos seus cidaddos, seja daquelas que tipificam
condutas antijuridicas indesejaveis (crimes).

O principio da nacionalidade sofre algumas restricdes quando se trata de
pessoas juridicas, dada a diversidade de critérios de fixacdo de nacionalidade. A solucao
proposta por alguns ordenamentos, por exemplo, é buscar na nacionalidade dos
controladores da pessoa juridica o elemento que permitira fazer incidir suas leis. Isto é o
que ocgrre com a aplicacdo extraterritorial das leis anti-monopdlio dos Estados
Unidos™.

Em matéria penal, o direito brasileiro dispde sobre a jurisdicdo brasileira,
sem prejuizo de convencdes internacionais, tratados e regras de direito internacional, ao
crime ao crimes cometido em territério nacional. Considera a lei nacional como local do
crime o lugar “onde ocorreu a acdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde
se produziu ou deveria produzir-se o resultado” (art. 6° do Cédigo Penal), ficando
sujeito a lei brasileira, embora cometido no estrangeiro, os crimes elencados no art. 7°
do referido Cédigo desde que, respeitadas as excegdes previstas na lei, o agente adentre
em territério nacional, o fato seja punivel também no local do fato, estar o crime entre
aqueles que o Brasil permite a extradicdo, ndo ter sido o agente absolvido ou perdoado
no estrangeiro e ndo estar extinta a punibilidade segundo a lei mais favordvel. No que se
refere a extradi¢do, a Constituicao Brasileira de 1988 trata do assunto entre as cldusulas
pétreas (art. 5° , LI; 60, §4°, 1V), determinando que “nenhum brasileiro serd
extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da
naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trdfico de entorpecentes e drogas
afins, na forma da lei”.

» MAGALHAES, José Carlos de. A aplicagdo extraterritorial de leis nacionais, Revista Forense 293/89.
p. 92: O professor MAGALHAES afirma que esta pratica de tipificagio de condutas de administradores
de pessoas juridicas faz aflorar um conflito de competéncias e de qualificacdes entre os Estados, pois
interfere com pessoas juridicas de outras nacionalidades que estdo adstritas a seguir os parametros de leis
nacionais a que estdo sujeitas.” Segundo o professor, atualmente no direito norte-americano, apés a
decisdo no caso Supplied Chemical Industries, tem se considerado ndo passiveis de punicdo os
administradores americanos sujeitos as leis estrangeiras.
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No direito comparado, BASSIOUNI*® destaca que também o direito penal francés
expressamente estende sua jurisdicdo sobre todos os crimes cometidos por nacionais
franceses, mesmo aqueles cometidos fora de seu territério. No direito norte-americano,
ndo existe expressa previsdo legal sobre a matéria, mas a Suprema Corte hd muito tem
reconhecido a jurisdigdo dos Estados Unidos sobre crimes cometidos
extraterritorialmente por norte—americanos”, entendimento que se consolidou no
julgamento do caso Bowman v. United States®, julgado na Suprema Corte em 1922, no
qual se estatuiu:

“The three defendants who were found in New York [but
who committed the criminal acts while in Brazil] were
citizens of the United States and were certainly subject to
such laws as it might pass to protect itself and its
property. Clearly it is no offense to the dignity or
sovereignty of Brazil to hold them for this crime against
the Government to which they owe allegiance.”

ii) O principio da seguranca nacional.

Segundo o principio da seguranga nacional, é licito ao Estado agir em
defesa de sua independéncia politica, integridade territorial, seguranga externa e interna,
ainda que os fatos sejam praticados ou concebidos no exterior, sob a condi¢do de que
ndo tenham sido praticados no exercicio regular de um direito reconhecido no Estado
onde foi praticado. Aplica-se também esta jurisdicdo em relacdo a contrafagdo ou
falsificacdo de simbolos nacionais, moeda, documentos que envolvem a credibilidade

do Estado®.

Para os mais atentos que acompanham a politica norte-americana na
América Central (exceto em relacdo a Cuba, que esteve protegida sob o escudo da
Guerra Fria pela ex-URSS) e mais recentemente na América Andina, diversos exemplos
de tentativas dos Estados Unidos de impor os efeitos de suas leis anti-drogas podem ser

** BASSIOUNI, op. cit., v.2 - procedure, p. 22/27.

* BASSIOUNI, op. cit., v.2 - procedure, p. 25, nota 75: “Rose v. Himley, 8 U.S. 143, 166 (4 Cranch)
240, 279 (1808) (dictum)...; Henfield’s case, 11 F. Cas. 1.099 (C.C.D.Pa 1793 ) (No. 6360). In addition
to the traditional (essential territorial) function of keeeping the peace, one of the functions of the
municipal criminal justice system simply is to control its citizens’conduct - to prohibit and attempt to the
limit conduct deemed to be social harmful...”. Também: idem, p. 23, nota 67: Blackmer v. United States,
284 U.S. 421 (1932), cuja integra encontra-se em BRIGSS, op. cit., p. 273; prosseguindo, BASSIOUNI
anota: “...Oppenheim stated that the law of nations does not prevent a state from exercising jurisdiction
over its subjects travelling or residing abroad, because they remain under its personal supremacy. 1. L.
Oppenheim, International law § 145, 330 (8" ed. 1955)...Professor W.E. Hall states: The authority
possed by a stated community over its members being the result of the personal relation between it and
the individuals of which its formed; its laws travel with them wherever they go, both in places within or
without the jurisdiction of other powers. A state can not enforce its law within the territory of another
state; but its subjects remainunder a obligation not to disregard them, their social relations for all
purposes as within its territory are determined by them, and its perservs the power of compelling

observance by punishment if a person who was broken them returns within its jurisdiction. W. E. Hall,
International Law 56 (8" ed. 1924).

28 BASSIOUNI, op. cit., v. 2 - procedure, p. 27.
2 MAGALHAES, op. cit., notas 27 e 28: Art. 7° e 8° do Projeto de Convencdo de Harvard, nota 20.
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lembrados, todos como se legitimados por fatores de protecdo da seguranga nacional
dos Estados Unidos, especialmente quanto ao trafico internacional de drogas3 0,

No direito francés, a previsao de aplicacdo da jurisdi¢do sobre crimes
contra a seguranca do Estado, contrafacido de selos nacionais, moedas ou crime contra
agentes diplomadticos ou consulares franceses estd inserta no artigo 694 do Code de
Procedure Penal®'. No direito internacional (Corte Internacional de Justica) o governo
turco alegou o principio da seguranca nacional (protective principle) ao lado do
principio da personalidade passiva no famoso caso Lotus®> (Franca v. Turquia, CPJI,
1927), mas a Corte firmou a jurisdi¢do da Turquia pelo principio da territorialidade
objetiva.

iii) O principio da universalidade.

O principio da universalidade é um remanescente do direito internacional
classico, daquele direito a que se referia a Law of Nations, um direito ndo positivado,
mas que visava a colaboracdo reciproca dos Estados em reprimir crimes e atos
atentatdrios aos mais basilares principios de direito, tais como o trafico de escravos, de
mulheres e de criancas, a pirataria, o genocidio e os crimes de guerra e contra a
humanidade.

iv) principio da territorialidade subjetiva e objetiva.

A solugdo para a questdo anteriormente proposta (do individuo que do
Estado “A” atira e mata um outro no Estado “B”) encontra resposta no desenvolvimento
deste principio, no qual o Estado passa a considerar o evento em dois momentos: parte
ocorrendo dentro do seu territorio, parte, fora. Assim, um crime € cometido inteiramente

% Qs atos atentatérios a seguranca dos Estados inserem-se em outro tema interessantissimo - A
responsabilidade internacional dos Estados - cuja discussdo foge a matéria objeto deste trabalho. Todo
Estado, independentemente de outros, deve procurar impedir e punir os autores de atos atentatdrios a
seguranga de outros Estados, como um exercicio de auto-preservagdo e de preservagdo do prépria ordem
internacional. A nosso ver, a possibilidade de um Estado substituir-se a outro no controle e preservagao
de sua prépria seguranca nacional, atuando diretamente no territério deste segundo Estado, € uma solugdo
politica engendrada pela doutrina internacionalista, para preserva¢do do equilibrio da prépria ordem
internacional. Nao se trata, pois, de extensdo de efeitos de leis nacionais em territdrio estrangeiro, mas de
propria substitui¢do da autoridade, de sub-rogacdo de um poder que emana da soberania, a qual, por sua
vez, € absoluta em territério nacional.

et BASSIOUNI, op. cit., v.2 - procedure, p. 20: “Every alien who, outside the territory of Republic,
commits, either as author or as accomplice, a crime or a delict against the security of the State or of
counterfeiting the seal of the Sate or national currency in circulation, or a crime against French
diplomatic or consular agents or posts is to be prosecuted and adjudged according to the disposition of
french law, whether he is arrested in France or the Government obtains his extraditions...”

32 Sobre o caso Lotus, vide nota 21 retro.

3 Os tribunais norte-americanos fornecem farta jurisprudéncia relatando a aplicagio de muitos destes
principios da Law of Nations, especialmente quanto ao trifico negreiro, a exemplo dos casos Schooner La
Jeune Eugéne -1822 (BRIGGS, op. cit., p,07) e The Antelope - 1825 (idem, p. 12). Sobre crimes de
guerra, contra paz, contra a humanidade ver anexo Estatuto da Corte Penal Internacional estabelecida pelo
Tratado de Roma de 17 de julho de 1998 e também: Convencdo de Genebra de 1949, Cartas do Tribunais
Militares de Nuremberg e Téquio (BASSIOUNI, op. cit., v. 3 - enforcement, p. 121 e 139), Estatuto da
Tribunal Penal Internacional para Ruanda (http:\\www.ictr.org), Estatuto do Tribunal Penal Internacional
da ex-Iugoslavia (http//www.un.org).

12



Prof. Dr. Rodrigo F More

dentro do territério quando todos os seus elementos constitutivos se consumam dentro
deste territério; por outro lado, se o crime é cometido somente “em parte” dentro do
territorio € porque pelo menos um de seus elementos constitutivos ocorreram fora deste
territorio.

O principio subjetivo confere competéncia ao Estado para estender sua
jurisdicdo sobre participantes de eventos iniciados no Estado, mas consumados no
exterior. Nos Estados Unidos, por exemplo, a Suprema Corte ndo reconhecia a
jurisdicdo americana sobre crimes ocorridos fora do territorio americano, excecao feita a
alguns casos extraordindrios’*, pois prevalecia naquele sistema o entendimento de que o
Estado tem jurisdi¢do absoluta sobre todos os eventos ocorridos em seu territorio em
razdo de seu direito de soberania™.

Ja o principio objetivista permite que o Estado conhecer, processar e
julgar eventos iniciados no exterior, mas consumados dentro de seu territério. No
ambito internacional, este principio teve abrigo no caso Cutting™, comentado por John
Basset Moore, que declarou o principio da seguinte forma: wum homem que,
intencionalmente, pratica atos que provocam efeitos em outro territorio, é reconhecido
como responsdvel na jurisdi¢do criminal de todas as nagdes®’. Este caso representou
uma grande evolu¢@o do principio da territorialidade, pois o fundamento para firmar a
competéncia mexicana sobre evento ocorrido no exterior, praticado por estrangeiro, sob
as leis de outro pais, ndo foi a extensdo da competéncia territorial, mas a propria
competéncia territorial®®.

** BASSIOUNI (op. cit., v. 2 - procedure, p. 9 e notas) assevera que ...” The United States Supreme
Court later states declared that under American Law, jurisdiction in criminal matters rests solely with the
legislative and judicial branches of government of the state ou country in which the crime is commited”.
Ver especialmente nota 21 sobre precedentes jurisprudenciais: Huntington v. Attrill, 146 U.S. 657
(1892)...Brown v. United States, 35, App. D.C. 548 (1910) - BRIGGS, op. cit., p. 790 - (the court of one
state shall note execute the criminal law of another); Stewart v. Jessup, 61 Ind. 413 (1875) (a person is
not subject to convinction and punishment in this sate for a crime commited outside the state).

3 Esta foi a politica defendida na Suprema Corte desde a independéncia dos Estados Unidos, concretizada
pelo Chief Justice Marshall no julgamento do caso Schooner Exchange v. McFaddon (BRIGSS, op. cit, p.
241) e The Antelope (BRIGGS, op. cit., p. 12), no qual se asseverou:”the jurisdiction of the nation, within
its own territory, is necessarily exclusive and absolute; it is susceptible of no limitation not imposed by
itself. Any restriction upon it, derived validity from a external source, would imply a diminution of its
sovereignty, to the extend of the restriction...in that power which could impose such restriction. All
exceptions , therefore, to the full and complete power of a nation, within its own territory, must be traced
up to the consent of the nation itself.” ...” courts of no country execute the penal law of another”.

36 Julgado no México em 1827. Cutting, um cidaddo norte-americano, publicou em um jornal local do
Meéxico um artigo injurioso contra o médico mexicano Medina. Em juizo, Cutting comprometeu-se a
retratar-se publicamente também num jornal, o que fez em letras mindsculas, num texto quase
ininteligivel. Na mesma data fez publicar num jornal americano em El Paso, no Texas, novo artigo
injurioso. Medina voltou a processar Cutting no México. O juiz mexicano, ao fixar sua competéncia para
julgar o caso, asseverou..."que mesmo supondo, sem que aceite o fato, que a ofensa penal da difamagdo
foi cometida no territorio do Texas, a circunstdncia de ter o jornal de El Paso, Sunday Herald, circulado
nesta cidade,..., constituiu a consumacdo do crime, em conformidade com o art. 664 do C. Pen" (in

BRIGGS, op. cit., nota 17, p. 283 e 574).

7 BASSIOUNI, op. cit.,v. 2- procedure, p. 17, nota 39: “The principal that a man who, outside of a
country willfully puts in motion a force to take effect in it is answerable to the place were the evil is done,
is recognized in the criminal jurisprudence of all countries”.

38 MAGALHAES, op. cit., p. 95; e BASSIOUNI, op. cit., v. 2 - procedure, p. 18: O enunciado do
principio da territorialidade objetiva foi declarado no julgamento do caso Strassheim v. Dailey (Suprema
Corte, 1911), no qual o Chief Justice Holmes sentenciou: “Acts done outside a jurisdiction, but intended
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Esta territorialidade objetiva, ndo aceita de inicio pelos Estados Unidos
Unidos, que travaram uma batalha diplomaética contra a decisdo do caso Cutting, ganhou
espaco firme nas cortes americanas, desenvolvendo-se para a teoria que ficou conhecida
por teoria do impacto territorial.

De acordo com esta teoria, o Estado possui competéncia para legislar e
conhecer de eventos ocorridos ainda que integralmente no exterior, envolvendo
participantes nacionais ou estrangeiros, desde que tais eventos venham a produzir
efeitos no territério do préprio Estado. Ndao é mais necessdrio que parte do evento se
realize dentro do territério. Preponderam os efeitos e os resultados lesivos dentro do
territério. Criou-se uma fic¢do legal de que o agente deve ser considerado como se
tivesse presente no territério onde se propagaram os efeitos de seus atos criminosos.
Mais uma vez, ndo se tem a extensdo do territério para justificar a competéncia legal
internacional, mas o exercicio de prépria jurisdi¢do interna.

Além do direito penal, foi com base nesta teoria que os tribunais
americanos, € seus juizes, passaram a considerar sob jurisdi¢do interna as questdes
envolvendo as leis anti-monopdlio americanas, mesmo aquelas envolvendo empresas
americanas no exterior ou empresas estrangeiras em territérios independentes. Sob o
argumento de preservacao da livre economia e dos mercados americanos, os Tribunais
nacionais passaram a "legitimar os interesses" expansionista do pais, fortalecendo sua
politica e economias internas.

v) O principio da personalidade passiva.

O principio da personalidade passiva, como se disse, ndo goza de
aplicagdo universal tal como os demais principios elencados. De acordo com este
principio, um Estado pode ampliar sua competéncia para processar e julgar crimes ou
violacdes cometidas contra seus nacionais. Para os paises que adotam o sistema do
Common Law, tal como os Estados Unidos, o elemento passivo ndo € justificativa
legitima para ampliagcdo da competéncial3 .

No direito francés, relata BASSIOUNI, apdés a experiéncia do caso
Lotus, em 1927, e os eventos em Haia, em 1974 (quando foram feitos reféns franceses e
danificado o prédio do Consulado Geral francés), o artigo 689 do Cdédigo de Processo
Penal ganhou redag¢do que exprime o méximo do principio da personalidade passiva,
dispondo que todo estrangeiro que seja autor ou cimplice de um crime cometido fora da

to produce and producing detrimental effects within it, justify a state in punishing a cause of the harm as
if he had been present at the effect, if the state should succeed in getting him within its power”.

% Nos Estados Unidos o principio da personalidade passiva sempre foi repudiado, o que se deu em duas
oportunidades distintas: no caso Cutting (1887) e num caso similar em 1940 . Vejam-se alguns
cometdrios do Departamento de Estado dos Estados Unidos sobre estes julgados: (Cutting)...”[T]he
assumption of the Mexican Tribunal, under the law of Mexico, to punish a citizen of the United State for a
offense wholly commited and consumated in his own country against its laws was an invasion of the
independence oh this Government...”. (1940)...“This Government continues to deny that, according to the
principles of international law, an American citizen can be justly held in Mexico to answer for an offense
commited in the United States, simply because the object of that offense happens to be a Mexican citizen,
and its remains that according to the principles of international law.” (BASSIOUNI, op. cit., v.2 -
procedure, p. 30 e nota 104). Veja-se também trecho da mocdo de repudio do governo dos Estados
Unidos a adog¢d@o da teoria da personalidade passiva pelo Supremo Tribunal do México por ocasido do
julgamento do caso Cutting - 1827 (in BRIGGS, op. cit., p. 574, nota 17; BASSIOUNI, .idem, p. 29): "A
State does not have jurisdiction to prescribe a rule of law attaching a legal consequence to conduct of a
alien outside its territory merely on the ground that the conduct affects one of its nationals”.
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Franca contra nacionais franceses devem ser processados e julgados de acordo com a lei
40
francesa™.

2. A busca da efetividade das decisoes nacionais penais em territorio estrangeiro.

O reconhecimento de algumas daquelas citadas regras internacionais de
limitacdo da competéncia internacional, por certo, ndo € suficiente para a solucdo do
maior dos problemas em matéria de litigios internacionais, seja na area penal, seja na
civil. A problemética da concorréncia de competéncias internacionais, cujas bases estao
lancadas no direito interno dos Estados, ndo pode ser solucionada, mas mitigada por
aquelas regras limitadoras e, de modo mais eficaz, através de tratados internacionais de
cooperacao judicidria.

Assim, quando se pretende dirimir litigios internacionais deve-se pensar,
primeiramente, na efetividade da decisdo a ser proferida, antes mesmo de se pensar na
criacdo de instrumentos (6rgdos) internacionais de solucdo de litigios, a exemplo da
recém-criada Corte Penal Internacional (International Criminal Court). Efetividade e
solucdo de litigios se alcancam através da compatibilizacdo de sistemas juridicos,
especialmente quanto a execucdo de decisdes estrangeiras, cujos requisitos extrinsecos
(juizo de delibacdo) poderia ser realizado diretamente pelo juiz monocratico no exame
de admissibilidade da acdo®'.

Os litigios envolvendo o direito penal, que se detém sobre os efeitos
extraterritoriais das decisdes penais, devem, pois, ser pensadas na perspectiva de
estabelecimento de um sistema de cooperacdo internacional, envolvendo as dreas de
execugdo penal, de politica ostensiva e repressiva as diversas modalidades de crimes
internacionalmente relevantes, cujos atos e efeitos se propagam além fronteiras,
transformando um problema de paz, seguranca e bem-estar coletivo interno em
preocupacdes internacionais. Este € o objeto de estudo do capitulo que segue.

Capitulo I1I
Bases para o estabelecimento de uma corte penal internacional:

o direito penal internacional

1. O problema de um direito penal
internacional. 2. Terminologia, distin¢do,
posicdo e contetido do direito penal
internacional. 3. Delitos comuns atentatorios
de interesses dos  Estados  (crimes
internacionais).

“ BASSIOUNI, op., cit., v. 2 - procedure, p. 28: tradugio livre do autor.

#! Egta seria uma alternativa 2 maioria dos sistemas juridicos, tal como o brasileiro, onde o juizo de
delibacdo sobre decisdes estrangeiras repousa na competéncia constitucional do Supremo Tribunal
Federal (Constituicdo Federal de 1988, art. 102, I, “h”).
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O problema de um direito penal internacional®.

De que trata, afinal, o direito penal internacional? Seria um ramo do
direito internacional cldssico ou simples aplicacdo extraterritorial de direito interno dos
Estados? Existe um direito penal internacional?

Segundo SCHWARZENBERGER, o direto penal internacional, que trata
dos chamados crimes internacionais cometidos por particulares, desenvolveu-se em sua
técnica a partir dos conceitos e principios de direito internacional classico (law of
nations), entre os quais se destacam o principio da soberania, do qual decorrem, por
exemplo, os mencionados principios limitadores da competéncia internacional dos
Estados (i.e. seguranca, universalidade, nacionalidade, territorialidade e personalidade
passiva).

Para os estudiosos que reconhecem a origem cldssica do direito penal
internacional, este pode ser considerado sob seis diferentes significados: como reflexo
do escopo territorial do direito penal interno; como direito penal interno derivado de
normas internacionais; como direito penal interno autorizado por lei internacional; como
direito penal interno comum a todas as nacdes civilizadas; como cooperacdo
internacional na administracdo da justica penal interna e como direito penal
internacional no sentido material da palavra.

Se entendermos o direito penal internacional como reflexo do escopo
territorial do direito penal interno, entdo devemos considerd-lo como verdadeiro
nascedouro de conflitos internacionais. De fato, € regra universalmente aceita a
competéncia legal internacional do Estado para conhecer, processar e julgar os crimes
cometidos em seu territério. Contudo, tal como ja tivemos a oportunidade de verificar,
estas mesmas leis podem estender a competéncia do Estado sobre crimes cometidos por
nacionais ou estrangeiros situados no exterior. E neste ponto que surgem os conflitos de
competéncia concorrente, regra reconhecida no direito internacional.

A solucdo do litigio que entdo surge estd na aplicagdo de principios de
direito internacional cldssico de limitacdo da competéncia legal internacional dos
Estados, bem como na negociagdo e conclusao de tratados internacionais onde estejam
claramente previstas os determinantes da competéncia legal internacional de cada um
dos Estados envolvidos no conflito.

Como direito penal interno derivado de normas internacionais, o direito
penal internacional surge de obrigacdes acordadas em tratados internacionais ou de
deveres dos Estados decorrentes do direito internacional consuetudindrio. Este é o caso
do crime de pirataria, considerado o mais antigo ato reconhecido internacionalmente
como crime, antes pelo direito consuetudindrio e mais tarde por tratados
internacionais™®.

** Este titulo foi inteiramente baseado em texto de Georg Schwarzenberger (SCHWARZENBERGER,
Georg. The Problem of an International Criminal Law, in MUELLER, Gerhard O. W. & WISE Edward
M. International Criminal Law, New York University, NY, Fred B. Rothman & Co, 1965, p. 03/37). Ver
também: DERBY, Daniel H. A Framework for International Criminal Law, in BASSIOUNI, op. cit., v.
1- crimes, p. 33.

“ Este direito cristalizou-se na Convengdo das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar, assinada em
Montego Bay em 10.12.69, e que entrou em vigor internacionalmente em 16.11.94. Contudo, foi
ratificada e incorporada ao direito brasileiro somente em 1995, através do Decreto 1.530, de 22.06.95.
(RANGEL, op. cit., p. 337).
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Na concep¢do do direito penal internacional como um direito interno
autorizado internacionalmente, temos duas categorias de crimes: a pirataria ius gentium
e os crimes de guerra. Todo Estado tem o dever de combater a pitataria em seu
territorio, dever que também se estende aos altos mares, em razao da aplicagdo da nocao
de ius gentium de que o mar € res comunes. No que se refere aos crimes de guerra, todo
Estado deve punir toda e qualquer infracdo a regra de manuten¢do do bem-estar e paz
internacionais. Nestes dois casos, o direito penal interno para persecucao e puni¢ao dos
violadores destes principios surge por exigéncia do direito internacional, do direito
penal internacional.

Em matéria de cooperagdo internacional na administracdo da justica
penal interna dos Estados, o quarto significado atribuido ao direito penal internacional,
0 j& mencionado conflito de competéncias que frequentemente surge entre Estados,
torna-se um dos principais fatores de impunidade e, consequentemente, de conflitos
internacionais. Nao sdo incomuns os casos que se tem a condenacdo de um individuo
num Estado e sua absolvicio por outro. Boa parte destes conflitos podem ser
minimizados, com a predeterminacdo de regras de competéncia e jurisdicdo entre
Estados, regras que podem e comumente ganham corpo em tratados de cooperacdo
judicial.

Finalmente, no sentido material da palavra, direito penal internacional
comporta todos os atos criminosos que atingem diretamente a sociedade internacional. E
disciplina que tem origem no direito internacional cldssico costumeiro, do qual se extrai
uma clara e universal repulsa por atos reconhecidamente criminosos.

Em resumo, cada um dos seis significados atribuidos ao direito penal
internacional revelam, de forma clara e objetiva, problemas que tocam menos ao
reconhecimento e mais a efetividade do direito, a qual se traduz pela persecucdo e
efetiva puni¢do dos criminosos. Enquanto ndo se resolverem estas questdes sobre
efetividade, sobre procedimento penal, jamais se terd um rigido controle preventivo e
dirimente sobre os litigios internacionais concernentes ao direito penal internacional.
Mas, existe um direito penal internacional? Nao ha dividas quanto a relagdo direta entre
o direito penal internacional e o direito internacional cldssico. Os crimes internacionais
ja reconhecidos em tratados - tais como o genocidio, o sequestro de aeronaves, crimes
de guerra, de discriminacdo racial, terrorismo - nada mais sd@o que a consolidacdo de
direito internacional costumeiro ha muito tempo reconhecido como obrigatério por
todas as nacoes.

Dispostos em tratados internacionais, os crimes internacionais ganham
especial tratamento da comunidade internacional, especialmente quanto a prevencgao e
repressdo. A primeira destas agdes € realizada no ambito do direito interno através da
incorporagdo das regras do tratado aos ordenamentos nacionais; a segunda, além da
atividade interna do Estado, conta com o¢rgdos intergovernamentais especialmente
criados para a repressdo do crime, tal como a Interpol (International Criminal Police
Organization).

Se existem crimes reconhecidamente internacionais, se existe um
aparelhamento para sua prevengdo e repressao, ndo se pode negar a existéncia de um
direito penal internacional, ainda que este seja concebido, tal como declinamos ha
momentos, como um reflexo do direito penal interno dos Estados.

Evidéncia maior da existéncia de um direito penal internacional podem
ser colhidas a partir do histérico das tentativas de estabelecimento de uma corte penal
internacional, as quais serdo objeto de andlise em nosso proximo capitulo.
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2. Terminologia, distin¢ao, objeto e contetido do direito penal internacional .

2.1. Terminologia.

A terminologia usada para determinar o objeto do direito penal
internacional € resultado da convergéncia de duas diferentes disciplinas legais que vém
se desenvolvendo de forma distinta e independente, mas atuando de modo
complementar. A primeira destas disciplinas abrange os aspectos de direito penal do
direito internacional (direito penal substantivo); a segunda, os aspectos internacionais
do direito penal interno dos Estados (i.e. efeitos extraterritoriais das leis, Cédigo Penal
Brasileiro, art. 7°). Assim, um estudo da primeira destas disciplinas revela que esta trata
essencialmente de direito penal internacional substantivo ou de crimes internacionais; a
segunda, de sua vez, dos efeitos extraterritoriais das leis internas dos Estados.

Da conjuncao das duas disciplinas surge o direito penal internacional,
fundado na seguinte perspectiva: hd determinada conduta tipificada no direito
internacional como criminosa (crime internacional tipificado por disposi¢ao
convencional, consuetudindria ou por principios gerais de direito abrigados pelo direito
internacional), a0 mesmo tempo que, no direito interno, ocorre a coincidéncia do tipo
internacional com o tipo doméstico e a conseqiiente aplicagdo da lei interna. Quando a
aplicacdo da lei interna passa a considerar para fins de conhecimento, processamento e
julgamento, direta ou indiretamente, o crime internacional, afloram seus efeitos
extraterritoriais.

Noutra vertente, estabelecendo-se uma distingdo entre o direito penal
internacional e o direito internacional penal, pode-se afirmar que a terminologia
atribuida ao direito internacional penal ndo nega seu vinculo direto com o direito
internacional convencional, de cardter publico, cujo desenvolvimento, principalmente
na drea de “Direitos Fundamentais do Homem”, proporcionou a constru¢do, com
fundamentos tedricos e empiricos, de dispositivos que possibilitam a responsabiliza¢do
do Estado por atos de violacao daqueles direitos™®.

A despeito das celeumas académicas sobre os “aspectos penais” dos Atos
de Estado, se existe ou ndo impropriedade na terminologia adotada por alguns autores, é
correto pensar que os Estados podem ser submetidos a uma corte internacional para
responderem por atos lesivos, omissivos ou comissivos, atentatérios aos direitos
fundamentais do homem, especialmente os de primeira geragcdo (i.e. direito a vida, a
personalidade). Um exemplo é a Corte Interamericana de Direitos Humanos, criada pela
Convencgao de Sdo José da Costa Rica, e a Corte de Estrasburgo, com semelhante
competéncia no ambito da Comunidade Européia.

2.2. Distincao.

Algumas distingdes entre direito penal internacional e direito
internacional penal podem ser desde logo extraidas das préprias dintingdes

“ BASSIOUNI, op. cit, v.1 - crimes, p. 3.
¥ Ver Convengao de Sdo José da Costa Rica (in RANGEL, op. cit., p. 704 e ss.).
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terminoldgicas apresentadas no tépico anterior, as quais podem se somar outras, que
abrangem a prépria aplicacdo de uma ou outra disciplina.

Em breve resumo, veja-se a tabela pratica a seguir sobre as distingdes
entre direito penal internacional e direito internacional penal:

DIREITO PENAL DIREITO
INTERNACIONAL |INTERNACIONAL PENAL
SUJEITO ATIVO Individuo Individuo
Responsabilidade do Estado
SUJEITO Individuo Individuo
PASSIVO
TRIBUNAL Ad hoc (i.e. Nuremberg, Corte Internacional de
Tokio, ex-Iugoslédvia e Direitos Humanos
Ruanda) e Tribunais | (Conveng¢ao de San José da
Nacionais. Costa Rica); Corte
Internacional de Estrasburgo
(CE).
LEGITIMIDADE |Estados e outros 6rgaos| Estados (algums Cortes tem
ATIVA com personalidade admitido os individuos)
internacional
(exceto individuos)

2.3. Objeto™.

O objeto das prescricdes normativas do direito penal internacional é
delimitar as condutas especificas que se consideram atentatérias a um interesse social
que transcende a Orbita interna do Estado, cuja protecdo necessita a aplicacdo de
sancdes impostas pelos Estados, através de uma atuacdo ndo somente a nivel nacional,
mas também internacional, coletiva e de cooperacao.

Segundo BASSIOUNIY, existem 22 tipos de crimes internacionais:
agressao, crimes de guerra, uso ilegal de armas, emprego ilegal de armas, crimes contra
a humanidade, genocidio, discriminacdo racial, escraviddo e crimes conexos,
experimentos médico ilegais, pirataria, sequestro de aeronaves, uso de forgca contra
pessoas internacionais protegidas, tomada de civis como reféns, trafico de drogas,
destruicao ou roubo de tesouros nacionais, crimes contra 0 meio ambiente, roubo de
material nuclear, uso ilegal dos correios, trafico de publicacdes obscenas, interferéncia

4 BASSIOUNI, op. cit., v.1- crimes, p. 2.

T 1dem.
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com cabos submarinos, falsificagdo ou contrafagdo de simbolos nacionais € o suborno
de oficiais publicos estrangeiros.

A base legal de alguns destes tipos tem como fonte o direito
consuetudindrio e principios gerais de direito, a0 passo que outros ja contam com
previsdo expressa em tratados internacionais.

A andlise destes tipos e das convengdes internacionais das quais foram
extraidos (feita por BASSIOUNI) permite concluir que existem dez caracteristicas
penais que nelas se repetem com maior frequéncia: 1. reconhecimento explicito de que o
ato é um crime internacional, ou um crime regulado por direito internacional, ou
simplesmente um crime; 2. reconhecimento implicito da natureza penal de um ato pelo
estabelecimento de um dever de proibir, prevenir, processar e punir; 3. criminaliza¢do
de determinada conduta; 4. direito ou dever de processar criminosos; 5. dever ou direito
de punir determinada conduta prescrita; 6. dever ou direito de extraditar; 7. dever ou
direito de cooperar no processo € punicdo (inclusive assisténcia judicial em
procedimentos penais); 8. estabelecimento de bases jurisdicionais penais (ou teoria de
jurisdicdo penal ou prioridade em jurisdi¢do penal); 9. referéncia a necessidade de
estabelecimento de uma corte penal internacional; 10. eliminagdo da possibilidade de
recursos a 0rgdos superiores; caracteristicas presentes, inclusive, no Estatuto da Corte
de Roma.

2.3.1. Sistemas de execuciio no direito penal internacional®®.

O direito penal internacional tem evoluido através de dois sistemas de
execugdo: um direto outro indireto. O primeiro detém-se sobre a aplicacao direta do lei
internacional sobre o individuo, o que somente serd possivel a partir de uma corte
internacional de controle direto e, conseqiientemente, de um aparato institucional
judiciario. Contudo, a incapacidade da comunidade internacional para encontrar um
consenso politico na criagdo de uma corte internacional tem sido suprida pelo sistema
de execuc¢do indireta, onde o Estado, e ndo o Direito Internacional, de acordo com
normas internacionais, promove a proibi¢do, prevengdo, processamento € puni¢do do
criminoso.

De sua vez, o direito internacional penal tem como objeto a preservagao
de valores e principios universalmente reconhecidos pelos Estados de atos praticados
diretamente por Estados. Entre estes valores estdo, por exemplo, os mencionados
Direitos Fundamentais do Homem, que se identificam pela universalidade e pelo caréter
absoluto de preservacdo da prépria identidade do ser humano. Um Estado pode ser
chamado a responder por atos atentatdrios a direitos humanos (aniquilacdo de minorias,
a exemplo do relativamente recente massacre dos curdos no Iraque) ou por omissdo na
repressao a estes crimes.

2.4. Conteido®.

Como se disse, os aspectos penais do sistema de direito penal
internacional compreende uma série de disposicdes internacionalmente estabelecidas
por via consuetudindria, por principios gerais de direito ou por tratados, incriminadores

“* BASSIOUNI, op. cit., v. 1 - crimes, p. 6.

* Idem.
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de determinada conduta. Seu conteido pode ser extraido a partir da regulacdo
internacional de pelo menos, quatro matérias: 1. Controle de Guerra; 2. Regulamentacao
de conflitos armados; 3. Persecu¢do de infracdes das leis de guerra de sua iniciagcdo e
desenvolvimento; e 4. Delitos comuns de interesse internacional.

E importante destacar que o desenvolvimento das disposicdes integrantes
de cada uma destas matérias tem sido progressivo e, de modo geral, tem seguido um
modelo: o surgimento de um conjunto de obras doutrindrias que contituem base tedrica
mais especifica, as quais, de sua vez, impulsionam a assuncao de alguns compromissos
internacionais, seguidos da formulacdo de proibi¢des normativas especificas e a
articulacdo de dispositivos sancionadores. Estas normas podem ser consolidadas em
modelos ou projetos de convencdes internacionais para estabelecimento de cortes penais
internacionais, responsaveis pela persecu¢do e puni¢ao de criminosos.

Para fins de an;alise no presente artigo, destacam-se entre aquelas quatro
matérias de direito penal internacional os delitos atentatorios aos interesses comuns dos
Estados.

3. Delitos comuns atentatorios de interesses dos Estados (crimes internacionais).

No Aambito das matérias objeto do direito penal internacional
mencionadas no titulo anterior, BASSIOUNTI™ considera existirem duas formas bdsicas
de tipificacdes penais, que resultam na identificacdo de crimes internacionais:
tipificagdes penais destinadas ao Estado e as ndo destinadas ao Estado.

As tipificacOes destinadas aos Estados, geradas no ambito das Nagdes
Unidas, como obriga¢do internacional decorrente da prépria Carta da ONU para a
persecucao e puni¢do, no direito interno, de crimes universalmente reprovdveis, tais
como o genocidio, a segregacao racial e a tortura.

Noutra vertente, as tipificagdes penais ndo destinadas aos Estados
compreendem o resultado da evolucdo progressiva nas obrigacdes, por via convencional
entre os Estados, de processar e punir crimes como a pirataria aérea e apoderamento
ilicito de aeronaves, escravidao, trafico de mulheres e criangas, terrorismo e sequestro
de pessoas internacionais protegidas; tipificacdes que também podem ser resultado da
evolucdo progressiva nas obrigagdes por via consuetudindria, a exemplo do Convénio
Internacional para Repressdo de Circulacdo de Publicagdes Obscenas - 1923; do
Convénio Internacional para Repressdo de Competéncia Fraudulenta, abordando o dever
de extradicao; e do Convénio de Berna sobre envio de correspondéncia perigosa.

Capitulo IV

O Tratado de Roma de 1998 e a Corte Penal Internacional

1. Introdugdo a historia de
estabelecimento de wuma corte penal
internacional. 2. A Corte Penal
Internacional: Tratado de Roma de 1998.

%Y BASSIOUNI, op. cit., v. 1 - crimes, p. 4.
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1. Introducao a histéria de estabelecimento de uma corte penal internacional.

Ao final do século XIX, um periodo coroado de revolu¢des econdmicas,
sociais e politicas, a solucdo de conflitos internacionais ja chamava a atenc¢do da
comunidade internacional.

Dentre os textos oficiais que narram as tentativas de estabelecimento de
uma corte penal internacional, destaca-se a Convencdo para Solucdo Pacifica de
Disputas, assinada na Haia em 19 de julho de 1899, a qual jamais entrou em vigor, a
exemplo dos diversos projetos com idéntico fim elaborados ao longo deste século, a
exemplo da Conveng¢do relativa ao Estabelecimento de uma Corte Internacional de
Presas, assinada na Haia ,em 1907, entre outras que se cuidard oportunamente de
mencionar.

Com a rendicdo da Alemanha ao final da Primeira Guerra Mundial, em
28 de junho de 1919, assinou-se o Tratado de Versalhes (Tratado de Paz entre os
Aliados e Forcas Associadas e Alemanha), o qual entrou em vigor em 10 de janeiro de
1920 e previu a puni¢do de crimes cometidos no periodo de guerra.

Ultrapassado o periodo de guerra, mas ndo os efeitos da convulsdo
politica que desta se originou (e que derrocaria na Segunda Guerra anos mais tarde), em
16 de novembro de 1937, as portas da Segunda Grande Guerra, a insipida Liga das
Nagdes propunha o estabelecimento de uma Convengdo para a Criacdo de uma Corte
Internacional Penal, a qual sequer chegou a vigorar. Em 1939 mais uma Grande Guerra
espoucava na Europa, ganhando em poucos anos propor¢des mundiais, seja em termos
territoriais, seja em atrocidades, crimes barbaros, praticados contra seres humanos.

Em 08 de agosto de 1945 e 19 de janeiro de 1946, terminada a Segunda
Guerra Mundial, assinaram-se e entraram em vigor, respectivamente, o Acordo para
Persecucdo e Puni¢do dos Principais Criminosos de Guerra do Eixo Europeu (Carta de
Londres), que teve como anexo a carta do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg,
e o acordo para instalacdo do Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente, o
qual teve como anexo a Carta do Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente
(Téquio)Sl, considerados os dois primeros tribunais especiais da Histéria para
conhecimento, processo e puni¢do a criminosos de Guerra.

Ainda em 1945, a Lei n° 10 do Conselho do Controle Aliado, para dar
efeitos a Declaracdo de Moscou de 30 de outubro de 1943 e ao Acordo de Londres de
08 de agosto de 1945, estabeleceu uma base legal uniforme na Alemanha para a
persecucao dos criminosos de Guerra. O artigo segundo desta lei expresamente tipifica
0s crimes contra a paz, contra a humanidade e de guerra como atrocidades a serem
punidas, independentemente de nacionalidade ou capacidade’.

Ultrapassado o periodo de Guerra, teve-se a redacdo do Modelo de
Estatuto para a Corte Internacional Penal, uma anexo ao relatério do Comité sobre
Jurisdicdo Penal Internacional da ONU, de 31 de agosto de 1951 e a Revisdo deste

>l “Q tribunal foi estabelecido [em virtude de e] para implementar a Declaracio do Cairo de 01 de
dezembro de 1943, da Declaracdo de Potsdam de 26 de julho de 1945, do Instrumento de Rendicdo de 02
de setembro de 1945 e da Conferéncia de Moscow de 26 de dezembro de 1945" (traducdo livre do autor
para o primeiro pardgrafo do Capitulo I do julgamento -(Téquio, 1946 - dos crimes de guerra cometidos
por oficiais japoneses - BASSIOUNI, op., cit., v. 3 - enforcement, p. 139).

2 BASSIOUNI, op., cit., v. 3 - enforcement, p. 129.
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Modelo, em 20 de agosto de 1953, pela mesma Comissdo>>. Em 1980, a Assembléia
Geral das Nagdes Unidas propde um Modelo de Estatuto para a criagdo de uma
jurisdicdo penal internacional concernente a implementacio de uma Convengao
Internacional sobre Supressio e Puni¢do do Crime de Apartheid54. Infelizmente,
nenhuma destas Convencdes chegou a entrar em vigor.

Anos mais tarde, a Assembléia Geral da ONU retomou esta antiga
iniciativa através da Resolucdo 44/39, de 04 de dezembro de 1989, requerendo a
Comissao de Direito Internacional a andlise da questao sobre o estabelecimento de uma
corte penal internacional. Em 28 de novembro de 1990, A Assembléia Geral, através da
Resolucdo 45/41 convidou a Comissdo de Direito Internacional a considerar as
consequéncias de fixacdo de uma jurisdi¢ao penal internacional e do estabelecimento de
uma corte penal internacional, pedido renovado através da Resolucdo 46/54 de 09 de
dezembro de 1991.

Nesta época, ainda no ano de 1991, explodia na Europa, apds quase
cinquenta anos sem guerras, os violentos conflitos separatistas na Tugoslavia. Naquele
ano, a lugoslavia, reconhecida historicamente como um reduto de resisténcias politicas
e de conflitos étnicos desde a assun¢ao do Marechal Tito em 1948, iniciava seu violento
processo de fragmentacdo. Eslovénia e Crodcia proclamaram sua independéncia em 25
de junho de 1991, Bésnia-Herzegovina, em 6 de abril de 1992; e a remanescente
Republica Federal da Iugoslavia (Sérvia e Montenegro), sua nova constitui¢do em 27 de
abril daquele mesmo ano, todos processos calcados em violentos conflitos armados
internos.

Estes conflitos internos, cujos efeitos ja se podiam sentir nos Estados
vizinhos, a exemplo da instivel Albania, chamaram a atencio do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, que ainda em setembro de 1991 declarou completo
embargo internacional de armas e equipamentos militares para a Iugosldvia, seguindo-se
uma série de medidas de intervengdo até que, finalmente, em 22 de fevereiro de 1993, o
Conselho de Seguranca decide estabelecer um tribunal penal internacional para
processar individuos responsdveis por sérias violagcdes ao direito humanitario
internacional cometidas no territério da Iugosldvia. Estabelecia-se, entdo, o primeiro
tribunal especial penal nao-militar da histéria para conhecer, processar e julgar os
crimes cometidos no territério da ex-lugosldvia a partir de 1° de janeiro de 1991,

> No ambito das Nagdes Unidas: Relatério do Comité sobre Jurisdi¢io Penal Internacional - 27 de julho a
20 de agosto de 1953 [Assembléia Geral, Arquivos oficiais: nona sessdo, suplemento n° 12 (A/2645),
Nova York, 1954]. Juntamente com o relatério do Comité foi elaborada uma proposta de estatuto para a
Corte a ser criada. O propdsito desta corte penal internacional, segundo os estudos do Comité, era o
processo e julgamento de pessoas acusadas de crimes reconhecidos pelo direito internacional (art.1°),
podendo ser aplicado ao caso o direito internacional, inclusive direito penal internacional ou, quando
apropriado, direito interno (art. 2°). A Corte seria permanente, sendo que suas sessdes ocorreriam somente
quando requeridas para julgamento (art. 3°). A jurisdi¢do da Corte néo seria presumida, ja que os Estados
deveriam conferir-lhe jurisdi¢do através de convengdo, acordo prévio e especial ou declaracdo unilateral
de vontade (art. 26). As puni¢des aos condenados seriam aquelas previamente estabelecidas no
instrumento que confere jurisdi¢do a corte (art. 32). (in BASSIOUNI, op. cit., vol. 3 - enforcement, p.
205/256).

>* “Draf Convention on the Establishment of an International Penal Tribunal for the Suppression and
Punishment of the Crime of Apartheid and other International Crimes”, in BASSIOUNI, op. cit., v. 3 -
enforcement, p.276.

> (Os apontamentos que se faz sobre o Tribunal Penal Internacional para a ex-Iugosldvia foram
inteiramente baseados no texto de Geraldo Miniucci FERREIRA JR., O Tribunal Criminal para a
lugosldvia, in “Solugdo e Prevengdo de Litigios Internacionais”, obra organizada por Araminta de
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Ao mesmo tempo que o Conselho de Seguranga preocupava-se com a
ameaga a seguranga internacional provocada pelos conflitos internos na ex-Iugosldvia e
com o estabelecimento do Tribunal Penal Internacional, a Assembléia Geral das Nacoes
Unidas, através das Resolugdes 43/33, de 25 de dezembro de 1992 e 48/31, de 09 de
dezembro de 1993, requereu a Comissao de Direito Internacional a elaboracdo de uma
projeto de estatuto para uma futura corte penal internacional. . Desde a Segunda Guerra,
era a primeira vez que se teria um tribunal especial da ONU para julgamento de crimes
internacionais.

Entre os anos de 1992 e 1994, os estudos sobre o estabelecimento de uma
corte penal internacional desenvolveram-se no ambito da Comissdo de Direito
Internacional das Nacdes Unidas, mais especificamente entre as 42* e 46* sessdes da
Comissao, até nesta ultima sessao se concluiu o projeto de estatuto para uma corte penal
internacional, que foi o ultimo e mais importante projeto sobre o qual comités
especializados da ONU viriam a trabalhar, discutir e posteriormente consolidar no
Estatuto de Roma.

No entanto, ainda em 1994, o Conselho de Seguranca da ONU criava,
através da Resolugcdo 955 de 08 de novembro de 1994 mais um tribunal especial para
conhecer, processar e julgar crime de genocidio e outras graves violacdes em conflito
internos de um Estado: estabeleceu-se o Tribunal Penal Internacional para Ruanda™®.

Azevedo MERCADANTE e José Carlos de MAGALHAES, coordenadores do Nicleo de Estudos sobre
Controvérsias Internacionais - NECIN, projeto CAPES, 1998, p. 93. O tribunal para a ex-lugosldvia foi
estabelecido por resolucdo do Conselho de Seguranga da ONU (Resolugdo 808, de 22 de fevereiro de
1993). A completa relacdo das resolugdes baixadas pelo Conselho de Seguranca com relagdo a ex-
Tugosldvia e ao Tribunal podem ser conferidas na obra do Prof. FERREIRA JR, p. 97/98. Estdo sendo
processados pelo Tribunal Penal Internacional para a ex-Iugosldvia os seguintes individuos (casos/niimero
referéncia):_Tadic (IT-94-1); Nikolic (IT-94-2); Borovnica (IT-95-3); Meakic e outros (IT-95-4);
Karadzic e Mladic (IT-95-5 e IT-95-18); Lasva Valley (IT-95-6); Blaskic (IT-95-14); Aleksovski (IT-95-
14/1); Kordic e outros (IT-95-14/2); Marinic (IT-95-15); Kupreskic e outros (IT-95-16); Furundzija (IT-
95-17/1-PT); Sikirica e outros (IT-95-8); Miljkovic e outros (IT-95-9); Jelisic e Cesic (IT-95-10); Martic
(IT-95-11); Rajic (IT-95-12); Mrksic, Radic, Sljivancanin e Dokmanovic (IT-95-13a); Djukic e
Krsmanovic (IT-96-19); Djukic (IT-96-20); Delalic e outros (IT-96-21); Erdemovic (IT-96-22); Gagovic
e outros (IT-96-23); Kovacevic (IT-97-24); Krnojelac (IT-97-25); Kvocka e outros(IT-98-30), Krstic(IT-
98-33) - fonte: http:\\www.un.org\rights. Ver também: International Criminal Court for the Former
Yugoslavia: international arrest warrants and orders for surrender for RADOVAN KARADIZIC and
RATKO MLADIC (36 International Legal Material 92 (1997); International Criminal Court for the
Former Yugoslavia: excerpts from judgment in prosecutor v. DUSKO TADIC and Dissenting Opinion
(36 International Legal Material 908 (1997).

%% O Tribunal Penal Internacional para Ruanda foi criada pelo Conselho de Seguranga da ONU através da
Resolugao 955 de 08.11.1994, com o propésito de processar a reconciliacdo interna em Ruanda e a
manuten¢do da paz na regido, bem como para processar e julgar pessoas responsdveis por crimes de
genocidio e outras sérias violacdes cometidos no territério de Ruanda, bem como para processar e julgar
cidaddo ruandeses que tenha cometido estes mesmos crimes em territérios adjacentes
(http://www.itcr.org; http:\\www.un.org/rigths). Ratione temporis, considerou-se a competéncia e
jurisdicdo da corte internacional somente para os atos e fatos consumados entre 01 de janeiro e 31 de
dezembro de 1994. Atualmente 28 processos pesam sobre 45 pessoas. Duas delas foram condenadas a
pena de prisdo perpétua e uma a 15 anos de prisdo: o PrimeroMinistro de Ruanda, Jean Kambanda, foi
condenado a prisdo perpétua em 04 de setembro de 1998, apds ter sido considerado culpado por genocidio
e crimes contra a humanidade; ele apelou da sentenca. Jean-Paul Akayesu foi também condenado por
crimes de genocidio e contra a humanidade e sentenciado a prisdo perpétua em 02 de outubro de 1998
(Akayesu e o Promotor apelaram da sentenga); Omar Serushago foi condenado a 15 anos de prisdo em
05.02.98. Além destas condenacdes, outros julgamentos ainda estdo em trimite perante o Tribunal:
Georges Anderson Nderubumwe Rutaganda (iniciado em 18.03.97), Alfred Musema (iniciado em
25.01.99) e o julgamento de Clement Kayishema e Obed Ruzindana, iniciado em 11.04.97 e terminado
em 17.11.98, cuja sentenga se aguarda para este ano. No que se refere aos demais acusados, no Complexo
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Em resumo, pode-se dizer que a experiéncia de duas guerras mundiais, as
decepgOes acerca de convengdes internacionais que ndo passaram de projetos e
modelos, as constatagdes de que violagdes as mais elementares regra de direito
internacional positivas (especialmente de direitos humanos e genocidio) continuaram a
ser praticadas, muitas vezes por acao direta dos Estados, todos elementos considerados
diante das experiéncias relativamente eficazes de persecucdo e puni¢do de crimes
internacionais (crimes de guerra, contra a paz, contra a humanidade e genocidio)
verificadas nos tribunais especiais criados em Nuremberg, Tokio, ex-lugoslavia e
Ruanda, levaram a consolida¢dao de um ideal maior para estabelecimento de uma corte
penal internacional permanente para conhecer, processar e julgar crimes
internacionalmente relevantes. Neste espirito, estabeleceu-se em 1998, através do
Tratado de Roma, a Corte Penal Internacional, objeto de estudo de nosso préximo titulo.

2. O Tratado de Roma de 1998.

Os violentos conflitos que surgiram desde a independéncia da Croécia e
da Eslovénia, na ex-lugosldvia, em 1991 e em Ruanda, em 1994, que tiveram a
intervencdo do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas, levaram a ONU, através de
seu 6rgdo maximo - a Assembléia Geral - a baixar a Resolucdo 43/53, de 09 de
dezembro de 1994, a qual constituiu um Comité ad hoc para o Estabelecimento de uma
Corte Penal Internacional. O Comité ad hoc reuniu-se, entdo, em abril e agosto de 1995
para examinar o modelo de estatuto para uma Corte Penal Internacional produzido pela
Comissdo de Direito Internacional em 1994°”.

Acompanhando os avangos dos trabalhos do Comité ad hoc, a
Assembléia Geral, através da Resolug¢do 50/46 de 11 de dezembro de 1995, decidiu criar
um Comité Preparatério para analisar os resultados e os diferentes pontos de vista
discutidos nas reunides do Comité ad hoc. Assim, nesta resolucdo decidiu-se que em
abril e agosto de 1996 estabelecer-se-ia um Comité Preparatério das Nagdes Unidas
sobre o estabelecimento de uma Corte Penal Internacional, de tal sorte que na mesma
oportunidade realizar-se-iam suas duas primeiras sesses’.

Na primeira sessdo, entre 25 de marco e 12 de abril de 1996, foram
consideradas questdes de escopo de jurisdi¢do e defini¢cdo de crimes, principios gerais
de direito penal, complementariedade (entre a Corte e os Tribunais nacionais), quais os
casos que poderiam ser submetidos a Corte, cooperacao estatal com a Corte. Na
segunda sessdo, instalada entre 12 e 30 de agosto de 1996, observaram—se as seguintes
matérias: questdes procedimentais, julgamento justo e direitos de suspeitos e acusados,
penalidades, organizacdo administrativa da Corte, método de estabelecimento da Corte,
e relacionamento entre a Corte e as Nacdes Unidas™.

Penitencidrio de Arusha estdo em custédia 36 individuos, 35 dos quais em Arusha e 01 no Estado do
Texas, Estados Unidos.

" MORIS, Virginia & BOURLOYANNIS-VRAILAS, M. Christine. The work of the Sisth Committee at
the Fiftieth Session of the UN General Assembly, American Journal of International Law, 1996, vol. 90,
n°® 03, p. 496.

* HALL, Christopher Keith. The First Two Sessions of the UN Preparatory Committee on the
Establishment of an International Criminal Court, American Journal of International Law, 1997, vol. 91,
n° 01, p. 177.

39 Idem, p. 178.
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Ap6s a segunda sess@o, em 16 de dezembro de 1996, a Assembléia Geral
da ONU (Resolu¢do 51/207), reafirmando o mandato do Comité, decidiu que este se
reuniria por mais quatro sessoes, sendo que as duas ultimas sessdes se dariam entre 01 e
12 de dezembro de 1997 e 16 de margo a 03 de abril de 1998, a fim de completar o
projeto de um texto consolidado, aprecidvel e amplo de uma convengao para submissao
a uma conferéncia diplomdtica de plenipotenciérios60. Também se decidiu que a
Conferéncia Diplomdtica de Plenipotencidrios para adocdo e finalizacdo de uma
convencao teria lugar em Roma, a partir de 15 de julho de 1998°', com duragdo de cinco
semanas. Assim, durante a terceira e quartas sessées62, o Comité avancou sobre a
discussdo acerca do projeto da Comissdo de Direito Internacional de 1994, retomando
os trabalhos de estudo iniciados nas duas primeiras sessdes. Ao final da quarta sessdo, a
Assembléia Geral baixou a Resolucdo 52/160 requerendo ao Comité o prosseguimento
dos trabalhos determinados na Resolucdao 51/207, de 17 de dezembro de 1996 e o fim
das sessoes com a redacdo final de um estatuto.

Assim, na quinta sessio®, cuidou-se da preparacdo do texto do Estatuto
da Corte a ser remetido a aprovacgdo na Conferéncia de Plenipotencidrios, bem como dos
ultimos debates acerca de temas como definicdo de crimes de guerra, principios gerais
de direito penal, penalidades, questdes procedimentais e cooperacio entre Estados.

Finalmente, em 17 de julho de 1998, em Roma, na sede da FAO (Food
and Agriculture Organization) foi adotada a Conferéncia Diplomdtica das Nagdes
Unidas de Plenipotencidrios sobre o Estabelecimento de uma Corte Penal Internacional.

Foram convidados para a Conferéncia todos os membros das Nacgdes
Unidas e de suas agéncias especializadas, a Agéncia Internacional de Energia Atdmica,
organizagdes intergovernamentais credenciadas que participaram como observadores
das sessdes do Comité Preparatério, a o Tribunal Penal Internacional para a ex-
Iugosldvia, o Tribunal Penal Internacional para Ruanda e organizacdes nao-
govenamentais credenciadas pelo Comité.

Assinaram o Estatuto, ainda em 1998, setenta e um (71) Estados; até 23 de abril de
1999, outros onze (11) Estados cuidaram também de assind-10**. Ratificaram o Estatuto
somente o Senegal (02 de fevereiro de 1999) e Trinidad e Tobago (06 de abril de 1999),
restando outros cinquenta e oito (58) depdsitos de instrumento de retificagdo, aceitacio,
aprovacgao ou acessao para que o Estatuto de Roma, de acordo com seu artigo 126, entre
em vigor.

O Brasil participou da Conferéncia Diplomadtica das Nacoes Unidas de
Plenipotencidrios para o Estabelecimento de uma Corte Penal Internacional -
Conferéncia de Roma, mas nao assinou o Estatuto alegando flagrante incompatibilidade

% Traducdo livre do autor: “...in order to complete the drafting of a widely acceptable consolidated text of
a convention, to be submitted to a diplomatic conference” (HALL, op. cit., p. 124).

®! Tradugdo livre do autor: .. “A diplomatic conference of plenipotentiares will be held in 1998, with a
view to finalizing and adopting a convention on the establishment of an international criminal court.”
(Idem).

2 HALL, Christopher Keith. The Third and Fourth Sessions of the UN Preparatory Committee on the
Establishment of an International Criminal Court, American Journal of International Law, 1998, vol. 92,
n° 01, p. 124.

% HALL, Christopher Keith. The Fifth Session of the UN Preparatory Committee on the Establishment of
an International Criminal Court, American Journal of International Law, 1998, vol. 92, n° 02, p. 331.

% Fonte: http://www.un.org/rigths/rome statute of international criminal court.
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entre alguns dispositivos do Estatuto a Constituicdo Federal de 1988, a exemplo da
previsdo estatutdria de pena de prisdo perpétua (art. 77, 1, b contra o art. 5°, XLVIIL, b,
da Constituicdo Federal de 1988) aos condenados pela Corte. Como o Estatuto nao
admite reservas (art. 120), o Brasil, em consonancia com o aberto apoio que dispensou a
iniciativa do Estatuto e seu estabelecimento na Conferéncia, muito provavelmenteo
assinard, mas dificilmente deverd ratificid-lo, pois depende este ultimo ato,
exclusivamente, de decisdo do Congresso Nacional (art. 49, I, da Constituicao Federal
de 1988), Casa na qual provavelmente se obstard a ratificacdo de convengdo
internacional em flagrante atentado a Constituicdo Federal vigente, especialmente em
suas disposi¢des pétreas.

3. O Estatuto da Corte Penal Internacional de Roma.

3.1. Caracteristicas gerais da Corte. 3.2. Vitimas
e acusados. 3.3. Crimes internacionais objetos de
jurisdicdo da Corte. 3.4. Jurisdicdo ratione
temporis. A regra do ne bis in idem e os principios
gerais de direito penal. 3.5. Excludentes de
responsabilidade penal. Erro de fato e erro de
direito. Cumprimento de ordens de governo e de
superiores. 3.6. Administragdo. 3.7. Pré-
julgamento, prisdo preventiva e julgamento
perante a Camara de Julgamento. 3.8. Penas e
execucdo. 3.9. Solucdo de controvérsias no
ambito da Corte. 3.10. Disposicoes gerais
atinentes ao processo de conclusdo dos tratados
internacionais.

Os debates entre os negociadores dos Estados durante as cinco sessdes
preparatérias do Comité da ONU para o estabelecimento de uma corte penal
internacional, ganharam destaque na redacdo do Estatuto de Roma: jurisdi¢cdo; lei
aplicavel; admissibilidade; definicdes de crimes internacionais como genocidio, crimes
de guerra, crimes contra a humanidade e crimes de agressdo; elementos do crime;
principios gerais de direito penal; organizacdo administrativa; procedimentos
processuais; penalidades; cooperacdo e assisténcia judicial entre os Estados; e execucao.

O Estatuto de Roma comporta 128 artigos divididos em 13 partes: 1.
Estabelecimento da Corte; 2. Jurisdi¢do, admissibilidade e lei aplicdvel; 3. Principios
gerais de direito penal; 4. Composi¢do e administracdo da Corte; 5. Investigagcao e
persecucao; 6. O julgamento; 7. Penalidades; 8. Apelacdo e revisdo; 9. Cooperacao
internacional e assisténcia judicial; 10. Execucdo; 11.Assembléia dos Estados Parte; 12.
Financiamento; e 13. Clausulas finais.

3.1. Caracteristicas gerais da Corte.

Diferentemente das experiéncias anteriores em Nuremberg, Téquio, ex-
Iugoslavia e Ruanda, conhecidos tribunais internacionais especiais, a Corte Penal
Internacional foi criada como uma institui¢do permanente, com limites bastantes claros
de jurisdi¢do sobre pessoas que cometam o que se convencionou denominar no Estatuto
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de “mais sérios crimes internacionais”®, jurisdicio que serd exercida de forma

complementar a jurisdicdo penal interna dos Estados Parte, pois, conforme prevé o
préprio Estatuto, a jurisdicdo da Corte ndo inibe os Estados de aplicarem ao mesmo
caso sua propria lei interna®®.

De fato, a funcdo principal da Corte é a persecucdo e puni¢io de crimes
internacionais nos casos em que os Estados, no exercicio de sua soberania interna,
falham ou sdo omissos no devido tratamento de graves e extremas violacdes a direitos
fundamentais do Homem resguardados pelo direito internacional®’, tais como o
genocidio, os crimes de guerra, os crimes contra a humanidade, o crime de agressao,
tipos penais internacionais expressamente abrangidos pelo Estatuto de Roma em seu
artigo 5°°%, com a devida ressalva quanto a fixacdo da definicio, aos elementos do
crime e condi¢des de exercicio de jurisdicdo da Corte quanto ao crime de agressao, os
quais serdo objeto de proposta de emenda ou de revisdo ao texto do Estatuto, a ser
submetidas ao Secretariado Geral das Nac¢des Unidas, nos termos dos artigos 121 e 123
do Estatuto.

Orgio independente, a relacio da Corte com as Nacdes Unidas serd
objeto de acordo a ser firmado pela Assembléia de Estados Parte e a ONU, devendo ser

% Do texto original - art. 1°: "Article 1. The Court. An International Criminal Court ("the Court") is
hereby established. It shall be a permanent institution and shall have the power to exercise its jurisdiction
over persons for the most serious crimes of international concern, as referred to in this Statute, and shall
be complementary to national criminal jurisdictions. The jurisdiction and functioning of the Court shall
be governed by the provisions of this Statute.

% Do texto original: “Article 80. Non-prejudice to national application of penalties and national laws.
Nothing in this Part of the Statute affects the application by States of penalties prescribed by their
national law, nor the law of States which do not provide for penalties prescribed in this Part.”

Do Preambulo original do Estatuto: “Conscious that all peoples are united by common bonds, their
cultures pieced together in a shared heritage, and concerned that this delicate mosaic may be shattered at
any time, Mindful that during this century millions of children, women and men have been victims of
unimaginable atrocities that deeply shock the conscience of humanity, Recognizing that such grave
crimes threaten the peace, security and well-being of the world, Affirming that the most serious crimes of
concern to the international community as a whole must not go unpunished and that their effective
prosecution must be ensured by taking measures at the national level and by enhancing international
cooperation, Determined to put an end to impunity for the perpetrators of these crimes and thus to
contribute to the prevention of such crimes, Recalling that it is the duty of every State to exercise its
criminal jurisdiction over those responsible for international crimes, Reaffirming the Purposes and
Principles of the Charter of the United Nations, and in particular that all States shall refrain from the
threat or use of force against the territorial integrity or political independence of any State, or in any
other manner inconsistent with the Purposes of the United Nations, Emphasizing in this connection that
nothing in this Statute shall be taken as authorizing any State Party to intervene in an armed conflict in
the internal affairs of any State, Determined to these ends and for the sake of present and future
generations, to establish an independent permanent International Criminal Court in relationship with the
United Nations system, with jurisdiction over the most serious crimes of concern to the international
community as a whole, Emphasizing that the International Criminal Court established under this Statute
shall be complementary to national criminal jurisdictions, Resolved to guarantee lasting respect for the
enforcement of international justice, Have agreed as follows:...”

% Do texto original - art. 5° Article 5. Crimes within the jurisdiction of the Court. 1. The jurisdiction of
the Court shall be limited to the most serious crimes of concern to the international community as a
whole. The Court has jurisdiction in accordance with this Statute with respect to the following crimes:
(a) The crime of genocide; (b) Crimes against humanity; (c) War crimes; (d) The crime of aggression. 2.
The Court shall exercise jurisdiction over the crime of aggression once a provision is adopted in
accordance with articles 121 and 123 defining the crime and setting out the conditions under which the
Court shall exercise jurisdiction with respect to this crime. Such a provision shall be consistent with the
relevant provisions of the Charter of the United Nations.
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concluido pelo Presidente da Corte. A despeito deste relacionamento formal a ser
estabelecido, o Estatuto remete desde logo a apreciacdo da Secretaria-Geral da ONU
questdes sobre ratificacdo, aceitacio e aprovacdo dos Estatuto pelos Estados®, bem
como referentes a solugcdo de controvérsias70, reservas”, emendas72, revisio”” e
dentincia™ do Estatuto.

A principio, a Corte permanente terd sua sede estabelecida na Haia,
Holanda”, personalidade legal internacional, além de capacidade necessdria ao
exercicio de suas fun¢des e cumprimento de seus propdsitos. Nos termos do Estatuto, a
jurisdicdo da Corte serd exercida sobre o territério dos Estados Parte e somente por
acordo especial sobre territérios de outros Estados’®.

3.2. Vitimas e acusados.

No que se refere a nacionalidade dos criminosos, das vitimas e da relacao
destes com os Estados Parte, o Estatuto de Roma tratou da matéria de forma indireta. O
artigo 1° fala em “jurisdicdo sobre pessoas em relacdo aos mais sérios cimes
internacionais previstos no Estatuto””’, de forma ampla, sem qualquer indicacdo sobre
qualidades especiais exigidas dos sujeitos cujos direitos se pretende abrigar sob a
jurisdi¢do da Corte. O artigo 13, de sua vez, dispde sobre as formas de acesso a Corte -

% Do texto original - art. 121, 4: “Article 121.Amendments. ...4. Except as provided in paragraph 5, an
amendment shall enter into force for all States Parties one year after instruments of ratification or
acceptance have been deposited with the Secretary-General of the United Nations by seven-eighths of
them.”

" Do texto original - art. 119: “Article 119. Settlement of disputes. 1. Any dispute concerning the judicial
functions of the Court shall be settled by the decision of the Court. 2. Any other dispute between two or
more States Parties relating to the interpretation or application of this Statute which is not settled
through negotiations within three months of their commencement shall be referred to the Assembly of
States Parties. The Assembly may itself seek to settle the dispute or make recommendations on further
means of settlement of the dispute, including referral to the International Court of Justice in conformity
with the Statute of that Court.”

71 o~ ..
De acordo com o art. 120 do Estatuto, ndo sdo admitidas reservas ao seu texto.

> A previsio sobre emendas de cardter geral e emendas decardter institucional estdo disciplinadas nos
artigos 121 e 122 do Estatuto.

3 Cf. art. 123 do Estatuto.
4 Cf. art. 127 do Estatuto.

" Do texto original - art. 3°: Article 3. Seat of the Court. 1. The seat of the Court shall be established at
The Hague in the Netherlands ("the host State”). 2. The Court shall enter into a headquarters agreement
with the host State, to be approved by the Assembly of States Parties and thereafter concluded by the
President of the Court on its behalf. 3. The Court may sit elsewhere, whenever it considers it desirable, as
provided in this Statute.”

® Do texto original: *“ Article 4. Legal status and powers of the Court. 1. The Court shall have
international legal personality. It shall also have such legal capacity as may be necessary for the exercise
of its functions and the fulfillment of its purposes. 2. The Court may exercise its functions and powers, as
provided in this Statute, on the territory of any State Party and, by special agreement, on the territory of
any other State.”

Do texto original - art. 1°: “Article 1. The Court. An International Criminal Court ("the Court") is
hereby established. It shall be a permanent institution and shall have the power to exercise its jurisdiction
over persons for the most serious crimes of international concern, as referred to in this Statute, and shall
be complementary to national criminal jurisdictions. The jurisdiction and functioning of the Court shall
be governed by the provisions of this Statute.”
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comunicacdo de um Estado Parte ao Promotor, comunicacdo do Conselho de Seguranca
das Nacgdes Unidas ao Promotor e por iniciativa proprio muto do promotor78 , cuja
interpretacdo deixa claro a impossibilidade de acesso direto das vitimas a Corte. Na
declaracdo da competéncia internacional - ratione loci (art. 4°), ratione materiae (arts.
5°, 6° 7° e 8°), ratione temporis (art. 11°) - ndo se trata da competéncia ratione
personae. Em resumo, em momento algum o Estatuto faz qualquer referéncia a
nacionalidade de acusados e vitimas.

Imagine-se, entdo, o seguinte problema: num futuro bastante incerto, o
Estatuto de Roma vigora entre seus mais de 100 Estados Parte. Um individuo nacional
do Estado A, que ndo faz parte do Estatuto nem tem qualquer tipo de acordo com a
Corte, passa a cometer uma série de atos criminosos no territério do Estado B, onde ja
vigora o Estatuto ha alguns anos. Fixada a competéncia da Corte ratione loci e ratione
materiae, o Promotor decide indiciar o individuo do Estado A como um violador dos
artigos 5°, 1, b e 7°, 1, b do Estatuto - crime de exterminio. O Estado A decide intervir
no processo instaurado perante a Corte, em representacdo de seu nacional, alegando que
a este ndo se aplica o Estatuto, pois € nacional de Estado que ndo reconhece a jurisdi¢do
internacional da Corte, tampouco jurisdicdo de qualquer corte internacional sob seus
nacionais. Do problema surge a pergunta: como a Corte decidiria esta questdo
prejudicial?

Se se recorrer a uma interpretacao sistematica do Estatuto verificar-se-4,
como ja asseverado, que nada se fala sobre exce¢des de nacionalidades. Assim, uma vez
cometido um ato criminoso em territério de jurisdicdo da Corte, independentemente da
nacionalidade do acusado, serd competente a Corte para conhecer, processar e julgar o
caso. O individuo do Estado A, em que pese a representacdo diplomética de seu Estado
nacional, estaria sujeito a jurisdicdo, enfim, a lei aplicavel pela Corte. Se este individuo
foragir-se em territério de estranho a jurisdicdo da Corte, o que pode se dar, inclusive,
em seu préprio Estado nacional, por certo estard a salvo da ordem de prisdo que a Corte
eventualmente expedird contra ele, pois somente poderd ser processado se comparecer
pessoalmente perante a Camara de pré-julgamento. Contudo, se adentrar
desavisadamente em teritério de jurisdicdo da Corte, poderd ser preso e levado a
julgamento, sem que seu Estado nacional possa, de forma direta perante a Corte, obstar

. ~ 7
seu julgamento e eventual condenagdo .

Noutra vertente do crime estdo as vitimas. Para que se considere a tutela
dos interesses de uma “vitima”, basta que a violagcdo ao estatuto (a um dos tipos penais)

"8 Do texto original - art. 13: “ Article 13. Exercise of jurisdiction. The Court may exercise its jurisdiction
with respect to a crime referred to in article 5 in accordance with the provisions of this Statute if: (a) A
situation in which one or more of such crimes appears to have been committed is referred to the
Prosecutor by a State Party in accordance with article 14; (b) A situation in which one or more of such
crimes appears to have been committed is referred to the Prosecutor by the Security Council acting under
Chapter VII of the Charter of the United Nations; or (c¢) The Prosecutor has initiated an investigation in
respect of such a crime in accordance with article 15.”

" Este exemplo deve ser considerado na amplitude das possibilidades que um caso desta natureza oferece.
Se o Estatuto entrar em vigor por certo haverd muitos conflitos entre a Corte e os Estados ndo-Partes
cujos nacionais 14 sdo acusados. Os Estados Unidos, por exemplo, que nas reunides do comité
Preparatdrio e na prépria Conferéncia se posicionou contrario a jurisdi¢do internacional da Corte tal como
concebida no Estatuto, ¢ um Estado que secularmente tem declarado através de sua jurisprudéncia -
especialmente da Suprema Corte - a competéncia legal internacional sobre seus nacionais, mesmo fora de
seu territério. Um conflito desta natureza - Corte v. Estado ndo-Parte, om qual envolve a interpretacdo e
aplicacdo de regras do Estatuto, provavelmente acabard por ser resolvido pela Corte Internacional de

Justica, tal como prevé expresamente o artigo 119 do Estatuto.
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tenha se dado em respeito a competéncia ratione loci e ratione temporis,
independentemente de sua nacionalidade.

Deve-se destacar, contudo, em relacdo as vitimas a diferenca de
tratamento de sua personalidade juridica na esfera internacional em relagdo a de direito
interno. No direito interno, a tutela de interesses da-se de forma direta, por provocagao
direta da vitima ou do lesado; no direito penal internacional, esta tutela di-se de forma
indireta, através da intervencdo de entes distintos da pessoa da vitima. No caso do
Estatuto de Roma, tal como asseverado, a iniciativa, o poder de ‘“representacdo” de
reparagdo de direito perante a Corte dd-se somente através de Esrtados Parte, do
Promotor ou do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Isto significa, em
controvertida sintese, que o individuo para como vitima de um crime previsto no
Estatuto de Roma, nio deve ser considerado como sujeito de direito penal internacional,
pois o Estatuto ndo o considera como destinatério direto da norma internacional.

Assim, pode-se dizer que os tipos penais previstos no Estatuto de Roma
atingem o interesse do individuo, seja no pélo ativo, seja no passivo, de forma indireta.
A satisfacdo do interesse dos individuos no ambito do direito penal internacional da-se
através do concurso de terceiros, mesmo porque ao individuo é negado o direito de
representacao ou queixa diretamente perante a Corte.

Deve-se lembrar, também, que todos os quatro tipos de crime previstos
no Estatuto se referem a crimes coletivos, “em massa”, onde a identificacdo do sujeito
passivo ou do direito individual afetado € irrelevante. Importa, sim, a preservacdo e a
recomposi¢do de um direito coletivo, apesar de o Estatuto prever no artigo 75 o direito
de reparacdo as vitimas, pagamento que serd efetuado a partir de um Trust Fund (art.79)
composto de capital dos Estados Parte, das Nacdes Unidas e de colaboradores
individuais. A tutela de interesses coletivos, difusos, cabe ao Estado (in casu, a Corte),
tocando ao individuo somente de forma indireta.

3.3. Crimes internacionais objetos de jurisdicao da Corte.

O referido artigo 5° do Estatuto de Roma limita a jurisdi¢do da Corte
sobre quatro tipos penais eleitos entre 0s mais sérios que acometem a comunidade
internacional: genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crimes de
agressdo, destacando-se, como condi¢do para apreciacdo pela Corte do crime, a
constatacdo de um dos elementos subjetivos do tipo: o dolo direto ou o dolo eventual do
agressor, denominado no Estatuto de mental element™.

Para efeitos do Estatuto, genocidio é crime caracterizado no artigo 6°,
entre outras disposi¢des ali encerradas, pela intencao de destruir, em todo ou em parte,
um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, através de: assassinato de seus membros,
producdo de sérios danos corporais e mentais a seus membros, imposicao de condi¢des
de vida que provoquem, total ou parcialmente, sua destruicdo fisica; imposi¢do de

% Do texto original: “Article 30. Mental element. 1. Unless otherwise provided, a person shall be
criminally responsible and liable for punishment for a crime within the jurisdiction of the Court only if
the material elements are committed with intent and knowledge. 2. For the purposes of this article, a
person has intent where: (a) In relation to conduct, that person means to engage in the conduct; (b) In
relation to a consequence, that person means to cause that consequence or is aware that it will occur in
the ordinary course of events. 3. For the purposes of this article, "knowledge" means awareness that a
circumstance exists or a consequence will occur in the ordinary course of events. "Know" and
"knowingly" shall be construed accordingly.”
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medidas de controle de natalidade a estes grupos, transferéncia forcada de criangas deste
grupo a outros grupos.

Os crimes contra a humanidade, previstos no artigo 7°, caracterizam-se
pelo ataque direto contra qualquer populacdo civil, com inten¢do de assassinato,
exterminio, escravizagdo, deportagdo ou transferéncia for¢ada; aprisionamento ou outra
severa privacdo do direito de liberdade em violacdo a regras fundamentais de direito
internacional; tortura; rapto, escravizacdo sexual, prostituicdo forcada, esterilizacdo
forcada e demais graves violéncias sexuais; persegui¢cdo politica, racial, étnica, nacional,
cultural ou religiosa contra grupos ou a coletividade; desaparecimento de pessoas; crime
de segregacdo racial (apartheid) e outros crimes intencionais que causem grande
sofrimento, danos coporais, mentais ou a saude fisica das vitimas.

Aos crimes de guerra foi dedicado o mais extenso dos artigos do Estatuto (art. 8°), cujos
fundametos expressamente se encontram na Convencao de Genebra de 12 de agosto de
1949 e no proéprio corpo do Estatuto, distinguindo entre os conflitos armados de carater

internacional dos nio-internacionais®".

A interpretacdo e aplicacdo dos artigos 6°, 7°, e 8° pela Corte, cujas
modificacdes serfio adotadas por votacdo de dois tercos dos Estados Parte®”, serfio
auxiliadas pelos elementos dos crimes® referidos nestes artigos.

3.4. Jurisdicao ratione temporis. A regra do ne bis in idem e os principios gerais de
direito penal.

A Corte exercerd sua jurisdicdo ratione temporis, ou seja, somente
apreciard crimes cometidos apds seu estabelecimento e, no caso de Estado que vier a
esta aderir, somente apds o decurso de prazo estipulado no instrumento de ratificacao,
aceitacdo, adocdo ou acessdo™", em respeito aos principios de direito penal reconhecidos
nos artigos 22 e 23 do Estatuto, muitas vezes referidos nos casos das tribunais militares
especiais de Nuremberg e Téquio, do nullum crime sine lege e da nulla pena sine lege.

A comunicagdo a Corte sobre atos supostamente criminosos (art. 5° do
Estatuto) cabe somente aos Estados Parte e ao Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas®, devendo ser dirigidas ao Promotor®® da Corte, que cuidard das investigacoes

1 De acordo com a letra (d) do artigo 8° do Estatuto de Roma, os crimes de guerra tipificados no
pardgrafo 2, (c) deste mesmo artigo (o qual se refere expressamente ao artigo 3° comum as quatro
Convengdes de Genebra de 1949), também se aplicam a conflitos armados de cardter ndo internacional,
excluidas, contudo, as situacdes internas de distirbios e tensdes, tais como atos isolados ou esporadicos
de violéncia ou outros atos de natureza similar.

%2 Do texto original: “Article 9. Elements of Crimes. 1. Elements of Crimes shall assist the Court in the
interpretation and application of articles 6, 7 and 8. They shall be adopted by a two-thirds majority of the
members of the Assembly of States Parties....”

% Elementos objetivos - conduta, objeto material... e subjetivos - dolo, sentimento de injusto e culpa em
sentido estrito. (MIRABETE, Julio Fabrini. Manual de Direito Penal, v. 2, 6* ed., Sdo Paulo, Atlas, 1991,
p. 27/28)

% Do texto original - art. 10% “Article 10. Nothing in this Part shall be interpreted as limiting or
prejudicing in any way existing or developing rules of international law for purposes other than this
Statute.”

% Cf. Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas (RANGEL, op. cit., p. 44).
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sobre as pessoas envolvidas e os fatos criminosos. Se o Promotor concluir que ha
razodveis bases para se proseguir na investigacao, submeterd o caso a Camara de Pré-
Julgament087.

Na Céamara de Pré-Julgamento analisar-se-d0 o0s requisitos de
admissibilidade do casogg, entre os quais se destaca a omissdo ou falha do Estado no
cumprimento da obrigacdo de investigacdo e persecucdo de crimes previstos no
Estatuto. A Corte, como jd se asseverou, cumpre esta funcio de realizacio do direito
internacional e das normas previstas no tratado para prevencao, julgamento e punic¢io
dos crimes internacionais. Esta regra se faz necessaria, pois nada impede que os Estados
julguem e punam os criminosos que pratiquem atos previstos no Estatuto.

Para se evitar o Ne bis in idem®’, ou seja, que uma pessoa seja julgada e
condenada duas vezes pelos mesmos crimes, o Estatuto prevé que: 1. Nenhuma pessoa
serd processada perante a Corte por crimes previstos no Estatuto se esta ja se
pronunciou a respeito deles, absolvendo-a ou condenando-a; 2. Nenhuma pessoa sera
processada diante de qualquer outro tribunal por crimes previstos no Estatuto (art.5°) se
ja processado diante da Corte; 3. Nenhuma pessoa que j4 tenha sido processada por
crimes previstos no Estatuto tornard a ser processada pela Corte pelas mesmas condutas,
excecao feita a julgamento de outro tribunal com o propdsito de proteger o criminoso da
responsabilidade por crimes abrangidos pela jurisdicdo da Corte, ou que tenha sido
conduzido ao arrepio das regras de conduta regidas pela impacialidade e independéncia,
de acordo com as normas do devido processo legal reconhecidas pelo direito
internacional, ou tenha sido conduzido de maneira inconsistente com a devida aplicacao
da justica.

Analisando cada um destes dispositivos, verifica-se que a regra do ne bis
in idem conflita com o disposto no artigo 80 do Estatuto, o qual prevé que a execucao da
decisdo da Corte e a aplicacdo da pena ao condenado ndo prejudicard a puni¢do deste
pelo Estado Parte, de acordo com seu direito interno. Esta tltima regra admite, portanto,
que haja dois julgamentos e, por conseguinte, a possibilidade de dois resultados
conflitantes: absolvi¢cdo e condenagdo. Problema que ndo se resolve nas regras do
Estatuto.

Se entendermos as duas esferas como independentes, o conflito torna-se
aparente; contudo, ocorrendo decisdes conflitantes entre o Estado e a Corte, surje a

8 Promotor (prosecuter), atribui¢des e poderes:artigos 09, 13 a 15, 18, 19, 53 a 58, 60, 61, 65 a 68, 72,
76, 81, 83, 84, 93 a 95, 99, 100 e 112, todos do Estatuto.

¥7 Sobre a Camara de Pré-Julgamento ver artigos 56 a 61.

% Sobre os requisitos de admissibilidade de caso perante a Corte Penal Internacional ver o artigos 17 e 18
do Estatuto.

¥ Do texto original - art. 20:”Article 20. Ne bis in idem. 1. Except as provided in this Statute, no person
shall be tried before the Court with respect to conduct which formed the basis of crimes for which the
person has been convicted or acquitted by the Court. 2. No person shall be tried before another court for
a crime referred to in article 5 for which that person has already been convicted or acquitted by the
Court. 3. No person who has been tried by another court for conduct also proscribed under articles 6, 7
or 8 shall be tried by the Court with respect to the same conduct unless the proceedings in the other
court: (a) Were for the purpose of shielding the person concerned from criminal responsibility for crimes
within the jurisdiction of the Court; or (b) Otherwise were not conducted independently or impartially in
accordance with the norms of due process recognized by international law and were conducted in a
manner which, in the circumstances, was inconsistent with an intent to bring the person concerned to
Jjustice.”
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responsabilidade e obrigacao do Estado Parte com relacdo a decisdo da Corte, tornando-
se mais uma vez bastante flagrante o conflito, especialmente em relacao ao artigo 80 do
Estatuto de Roma.

A solucdo para este conflito pode ser encontrada nas regras que
estabelecem a lei aplicdvel”® nos julgamentos da Corte, se ndo no Estatuto, nas normas
interpretativas subsididrias previstas no artigo 21, 1, “b”: tratados internacionais e
principios e regras de direito internacional.

Diferentemente da “ndo-hierarquia” atribuida as fontes de direito
internacional elencadas no conhecido artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de
Justica, as fontes de interpretacdo e aplicacdo do Estatuto de Roma sdo apresentadas de
forma taxativa e hierarquicamente organizada. Em primeiro lugar devem ser aplicados o
Estatuto, os elementos dos crimes e regras de procedimento e prova; em segundo lugar,
se possivel, tratados aplicdveis e principios e regras de direito internacional, entre os
quais se incluem os principios gerais de direito sobre conflitos armados; em terceiro
lugar, os principios gerais de direito derivado da Corte a partir da investigacdo do
sistema legal de direito interno dos Estados, entre as quais se incluem a lei interna do
Estado que regularmente teria jurisdicdo sobre o caso. Far-se-d4 a aplicacdo deste
principios desde que ndo violem o Estatuto, o direito internacional nem os padrdes e
normas internacionalmente reconhecidas.

Os principios gerais de direito penal a que se refere o Estatuto,
exaustivamente estudados e discutidos nas sessdes preparatérias da Conferéncia para
Estabelecimento de uma Corte Penal Internacional, reconhecidos universalmente, foram
identificados e apresentados em nimero de nove: 1. Nullun crime sine lege’'; 2. Nulla
pena sine lege’; 3. Nio retroatividade da lei ratione persona®; 4. Responsabilidade

% Do texto original - art. 21:”Article 21. Applicable law. The Court shall apply: (a) In the first place, this
Statute, Elements of Crimes and its Rules of Procedure and Evidence; (b) In the second place, where
appropriate, applicable treaties and the principles and rules of international law, including the
established principles of the international law of armed conflict; (c) Failing that, general principles of
law derived by the Court from national laws of legal systems of the world including, as appropriate, the
national laws of States that would normally exercise jurisdiction over the crime, provided that those
principles are not inconsistent with this Statute and with international law and internationally recognized
norms and standards. 2. The Court may apply principles and rules of law as interpreted in its previous
decisions. 3. The application and interpretation of law pursuant to this article must be consistent with
internationally recognized human rights, and be without any adverse distinction founded on grounds such
as gender, as defined in article 7, paragraph 3, age, race, color, language, religion or belief, political or
other opinion, national, ethnic or social origin, wealth, birth or other status.”

! Do texto original- art. 22: “Article 22. Nullum crimen sine lege. 1. A person shall not be criminally
responsible under this Statute unless the conduct in question constitutes, at the time it takes place, a crime
within the jurisdiction of the Court. 2. The definition of a crime shall be strictly construed and shall not
be extended by analogy. In case of ambiguity, the definition shall be interpreted in favor of the person
being investigated, prosecuted or convicted. 3. This article shall not affect the characterization of any
conduct as criminal under international law independently of this Statute.”

%2 Do texto original - art. 23: "Article 23. Nulla poena sine lege. A person convicted by the Court may be
punished only in accordance with this Statute.”

% Do texto original - art. 24: “Article 24. Non-retroactivity ratione personae. 1. No person shall be
criminally responsible under this Statute for conduct prior to the entry into force of the Statute. 2. In the
event of a change in the law applicable to a given case prior to a final judgement, the law more favorable
to the person being investigated, prosecuted or convicted shall apply.”
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penal individual®®; 5. Exclusdo de jurisdi¢do da Corte sobre menores de 18 anos’; 6.
Irrelevancia de capacidade juridica oficial para julgamento perante a Corte™; 7.
Responsabilidade de comandantes e superiores por ordens a subordinados’’; 8. Nio
aplicabilidade de estatuto de limitacdes criados por Estados a crimes sob jurisdi¢do da
Corte98; 9. Elemento mental (somente se submeterd a Corte os crimes previstos no art.
5°, 9igntencionallmente praticados ou cujo resultado criminoso e lesivo se admitia - art.
30)”.

* Do texto original - art. 25: “Article 25. Individual criminal responsibility. 1. The Court shall have
Jjurisdiction over natural persons pursuant to this Statute. 2. A person who commits a crime within the
Jjurisdiction of the Court shall be individually responsible and liable for punishment in accordance with
this Statute. 3. In accordance with this Statute, a person shall be criminally responsible and liable for
punishment for a crime within the jurisdiction of the Court if that person: (a) Commits such a crime,
whether as an individual, jointly with another or through another person, regardless of whether that
other person is criminally responsible; (b) Orders, solicits or induces the commission of such a crime
which in fact occurs or is attempted; (c) For the purpose of facilitating the commission of such a crime,
aids, abets or otherwise assists in its commission or its attempted commission, including providing the
means for its commission; (d) In any other way contributes to the commission or attempted commission of
such a crime by a group of persons acting with a common purpose. Such contribution shall be intentional
and shall either: (i) Be made with the aim of furthering the criminal activity or criminal purpose of the
group, where such activity or purpose involves the commission of a crime within the jurisdiction of the
Court; or (ii) Be made in the knowledge of the intention of the group to commit the crime; (e) In respect
of the crime of genocide, directly and publicly incites others to commit genocide; (f) Attempts to commit
such a crime by taking action that commences its execution by means of a substantial step, but the crime
does not occur because of circumstances independent of the person's intentions. However, a person who
abandons the effort to commit the crime or otherwise prevents the completion of the crime shall not be
liable for punishment under this Statute for the attempt to commit that crime if that person completely and
voluntarily gave up the criminal purpose. 4. No provision in this Statute relating to individual criminal
responsibility shall affect the responsibility of States under international law.”

% Do texto original - art. 26: "Article 26. Exclusion of jurisdiction over persons under eighteen. The
Court shall have no jurisdiction over any person who was under the age of 18 at the time of the alleged
commission of a crime.”

% Do texto original - art. 27: “Article 27. Irrelevance of official capacity.1. This Statute shall apply
equally to all persons without any distinction based on official capacity. In particular, official capacity as
a Head of State or Government, a member of a Government or parliament, an elected representative or a
government official shall in no case exempt a person from criminal responsibility under this Statute, nor
shall it, in and of itself, constitute a ground for reduction of sentence. 2. Immunities or special procedural
rules which may attach to the official capacity of a person, whether under national or international law,
shall not bar the Court from exercising its jurisdiction over such a person.”

" Do texto original - art. 28: “ Article 28. Responsibility of commanders and other superiors. In addition
to other grounds of criminal responsibility under this Statute for crimes within the jurisdiction of the
Court: 1. A military commander or person effectively acting as a military commander shall be criminally
responsible for crimes within the jurisdiction of the Court committed by forces under his or her effective
command and control, or effective authority and control as the case may be, as a result of his or her
failure to exercise control properly over such forces, where: (a) That military commander or person
either knew or, owing to the circumstances at the time, should have known that the forces were
committing or about to commit such crimes; and (b) That military commander or person failed to take all
necessary and reasonable measures within his or her power to prevent or repress their commission or to
submit the matter to the competent authorities for investigation and prosecution.

% Do texto original - art. 29: "Article 29. Non-applicability of statute of limitations. The crimes within the
Jurisdiction of the Court shall not be subject to any statute of limitations.”

% Sobre o elemento mental: ver nota 79 retro.
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3.5. Excludentes de responsabilidade penal. Erro de fato e erro de direito.
Cumprimento de ordens de governo e de superiores.

Também cuidou o Estatuto das excludentes de responsabilidade penal'®,

a exemplo da ocorréncia doenca mental ou doengca que diminua a capacidade de
discernimento da pessoa sobre a natureza ilegal de sua conduta; legitima defesa propria
ou de outrem; pessoa em Estado de intoxicacdo que afete o discernimento sobre a
legalidade e natureza de seus atos; pessoa que pratique atos necessarios e razoaveis a se
evitar a morte ou sérios danos fisicos a si a outrem, desde que a pessoa ndo cause danos
maiores que aqueles que pretende evitar.

Outro dispositivo do Estatuto que merece destaque € o tratamento dado
ao erro de fato e erro de direito'”. O erro de fato pode ser arguido como excludente da
responsabilidade criminal somente se negar o elemento mental exigido para o crime
(dolo direito ou dolo eventual); o erro de direito, assim como qualquer outra espécie de

conduta particular, é crime dentro da Jurisdicio da Corte e ndo serd excludente da
responsabilidade criminal sendo se negar o elemento mental exigido para o crime.

No que se refere ao cumprimento de ordens superiores e de prescri¢des
legais'®, seja por civis, seja por militares, haverd responsabilidade criminal do agressor,
exceto se a pessoa estiver sob obrigacdo legal de obediéncia a ordem de Governo ou de
superior hierdrquico; ou se a pessoa nao souber que a ordem € ilegal ou se a ordem nao

1% Do texto original - art. 31:” Article 31. Grounds for excluding criminal responsibility. 1. In addition to
other grounds for excluding criminal responsibility provided for in this Statute, a person shall not be
criminally responsible if, at the time of that person’s conduct: (a) The person suffers from a mental
disease or defect that destroys that person's capacity to appreciate the unlawfulness or nature of his or
her conduct, or capacity to control his or her conduct to conform to the requirements of law; (b) The
person is in a state of intoxication that destroys that person's capacity to appreciate the unlawfulness or
nature of his or her conduct, or capacity to control his or her conduct to conform to the requirements of
law, unless the person has become voluntarily intoxicated under such circumstances that the person
knew, or disregarded the risk, that, as a result of the intoxication, he or she was likely to engage in
conduct constituting a crime within the jurisdiction of the Court; (c) The person acts reasonably to defend
himself or herself or another person or, in the case of war crimes, property which is essential for the
survival of the person or another person or property which is essential for accomplishing a military
mission, against an imminent and unlawful use of force in a manner proportionate to the degree of
danger to the person or the other person or property protected. The fact that the person was involved in a
defensive operation conducted by forces shall not in itself constitute a ground for excluding criminal
responsibility under this subparagraph; (d) The conduct which is alleged to constitute a crime within the
Jjurisdiction of the Court has been caused by duress resulting from a threat of imminent death or of
continuing or imminent serious bodily harm against that person or another person, and the person acts
necessarily and reasonably to avoid this threat, provided that the person does not intend to cause a greater
harm than the one sought to be avoided. Such a threat may either be: (i) Made by other persons; or (ii)
Constituted by other circumstances beyond that person's control. 2. The Court shall determine the
applicability of the grounds for excluding criminal responsibility provided for in this Statute to the case
before it. 3. At trial, the Court may consider a ground for excluding criminal responsibility other than
those referred to in paragraph 1 where such a ground is derived from applicable law as set forth in article
21. The procedures relating to the consideration of such a ground shall be provided for in the Rules of
Procedure and Evidence.

%" Do texto original - art. 32: “Article 32. Mistake of fact or mistake of law. 1. A mistake of fact shall be a
ground for excluding criminal responsibility only if it negates the mental element required by the crime.
2. A mistake of law as to whether a particular type of conduct is a crime within the jurisdiction of the
Court shall not be a ground for excluding criminal responsibility. A mistake of law may, however, be a
ground for excluding criminal responsibility if it negates the mental element required by such a crime, or
as provided for in article 33.”

102 Cf. art. 33 do Estatuto.
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for manifestamente ilegal. Contudo, para efeito do Estatuto, qualquer ordem para se
cometer genocidio ou crimes contra a humanidade sdo consideradas (iure et de iure)
como manifestamente ilegais e, portanto, ndo tém o conddo de afastar a
responsabilidade criminal do sujeito.

3.6. Administracao.

Administrativamente, a Corte se divide em quatro 6rgaos (art. 44), cada
qual com funcdes minunciosamente determinadas: Presidéncia (art. 38); Divisdo de
apelacdo, divisdo de julgamento e divisao de pré-julgamento (art. 39); gabinete do
Promotor (art. 41) e Registro (art. 34).

3.7. Pré-julgamento, prisio preventiva e julgamento perante a Camara de
Julgamento.

Para que o acusado possa ser julgado, o caso deve ser admitido pela
Corte na Camara de pré-julgamento, segundo as regras estabelecidas nos artigos 62 a 76
do Estatuto, entre as quais se destacam: a presenca fisica do acusado durante todo o
julgamento (art. 63), exigéncia que afasta a possibilidade de julgamento 2 revelia)'®’; o
dever da Camara julgadora de exercer suas funcdes e poderes de acordo com o Estatuto
e as regras de julgamento e provas (lei aplicavel), garantir um justo e rapido julgamento,
respeitando os direitos do acusado e o dever de protecdo as vitimas, as testemunhas; a
regra de presunc¢ao de inocéncia até prova em contrario; e o 6nus do promotor de provar
a culpa do acusado (presuncdo de inocéncia)'™; além de garantias expressas sobre
direitos do acusado, tias como: dever de ser prontamente informado em detalhes sobre a
natureza, causa e conteido das acusdes que contra ele pesam, em sua lingua de
compreensdo e fala; tempo adequado para preparacdo de sua defesa; direito de ser
julgado sem atrasos indevidos; direito a ter um assistente legal entre outros elencados no
artigo 67.

Admitido o caso pela Camara de Pré-Julgamento, proceder-se-4 as
formalidades para detencdo do acusado e sua apresentacdo perante a Camara de
Julgamento. Neste passo, necessdrio se faz a renovacdo de alguns cometérios sobre os
sujeitos passiveis de serem julgados pela Corte. Inicialmente disse-se que, em principio,
o Estatuto de Roma se aplica a toda e qualquer pessoa que incorra nos crimes ali
tipificados, independentemente de sua nacionalidade, protegendo somente direitos de
vitimas de Estados Parte. Mas como se dard a deten¢do do acusado para sua necessaria
apresentacdo perante a Corte? Dentre as obrigacdes assumidas pelos Estados Parte esta
o dever de cooperacdo, seja quanto a informacgdes, seja quanto a atitudes diretas para
tornar as decisdes da Corte efetivas. A detencdo de acusados insere-se exatamente neste
dever de cooperar, obrigacdo que se limita aos Estados Parte'®. Para os demais Estados,

' Do texto original - art. 63, 1: “ Article 63. Trial in the presence of the accused. 1. The accused shall be
present during the trial....”

' Do texto original - art. 66, 1 e 2: “Article 66. Presumption of innocence. 1. Everyone shall be
presumed innocent until proved guilty before the Court in accordance with the applicable law. 2. The
onus is on the Prosecutor to prove the guilt of the accused. 3. In order to convict the accused, the Court
must be convinced of the guilt of the accused beyond reasonable doubt.” Verifica-se, ainda, que o
tribunal deverd absolver o acusado se ndo totalmente convencido de sua culpa (divida razodvel).

19 Entendimento expresso nos artigos 59, 87 a 92 do Estatuto.
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ha a possibilidade de estabelecimento de acordos de cooperagdo judicial para com a
Corte, os chamados “acordo ad hoc” (art. 87, 5).

3.8. Penas e execucio.

Ao acusado perante a Camara de Julgamento poderdo se aplicadas
qualquer uma das duas penas previstas no Estatuto'": prisdo por certo periodo de tempo
nao superior a 30 anos e prisdo perpétua, quando justificada pela extrema gravidade do
crime e pelas circunstancias individuais do condenado; excluida, portanto, a pena de
morte prevista nos tribunais militares de Nuremberg e Téquio.

A sentenca da Corte, seja na dosimetria da pena de prisdo ou na
determinacao da prisao perpétua, devera consignar os fundamentos de uma e outra pena,
considerando expressamente sobre a gravidade do crime e a pessoa do acusado,
conforme prevé o artigo 78. Se a pessoa for condenada por mais de um crime, a Corte
julgard cada um dos crimes especificando o tempo total de prisdo, o qual ndo poderd
exceder a 30 anos ou a prisdo perpétua.

No entanto, conforme ja destacado, a puni¢do a condenados prevista no
Estatuto ndo prejudicard a aplicac@o da lei nacional pelos Estados nem o direito destes
em ndo aplicar as penalidades impostas pela Corte em razdo da contrariedade a
disposicdes de direito interno (art. 80), tal como ocorre no Brasil com a pena de prisao
perpétua, vedada expressamente no texto Constitucional'”’. A pena serd cumprida num
Estado a ser designado pela Corte, escolhido a partir de uma lista de Estados que
tenham indicado a Corte sua disposi¢do em aceitar condenados. O Estado de execucao,
de sua vez, deverd informar a Corte qualquer circunstancia ou condi¢do de seu direito
interno que possa afetar materialmente a execugdo da pena.

3.9. Solucio de controvérsias no ambito da Corte.

2z

Se reconhecermos que um dos objetivos da Corte é a solucdo de
controvérsias internacionais acerca da aplicacdo do direito penal, também ndao podemos
negar que sua atividade jurisdicional provoque novos conflitos. Para solucioné-los, o
Estatuto prevé um sistema de soluc@o de disputas sobre funcdo jurisdicional da Corte,
interpretacdo e aplicacdo do Estatuto. Assim, qualquer disputa sobre funcgdo
jurisdicional da Corte serd objeto de apreciacdo e decisdo pela propria Corte; ainda,
qualquer outra disputa entre Estados relativa a interpretacdo ou aplicagao do Estatuto
que ndo se resolver mediante negociacdes a serem concluidas num prazo maximo de
trés meses, deverd ser apresentada a Assembléia de Estados Parte. A Assembléia devera

1% Do texto original - art. 77: “Article 77. Applicable penalties. 1. Subject to article 110, the Court may
impose one of the following penalties on a person convicted of a crime under article 5 of this Statute: (a)
Imprisonment for a specified number of years, which may not exceed a maximum of 30 years; or (b) A
term of life imprisonment when justified by the extreme gravity of the crime and the individual
circumstances of the convicted person. 2. In addition to imprisonment, the Court may order: (a) A fine
under the criteria provided for in the Rules of Procedure and Evidence; (b) A forfeiture of proceeds,
property and assets derived directly or indirectly from that crime, without prejudice to the rights of bona
fide third parties.”

"7 Vide Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 5°, XLVII: ndo haverd penas: a) de
morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de cariter perpétuo; c) de
trabalhos forcados; d) de banimento; e) cruéis. (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Colegdo
Saraiva de Legislagdo, 21% ed., Saraiva, Sdo Paulo, 1999, p. 9).
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solucionar a disputa ou indicar os meios alternativos para sua solucdo, entre os quais
expressamente se inclui a alternativa de submissdo do conflito a jurisdicdo da Corte

Internacional de Justica'®®.

Nas disposicdes sobre o suporte financeiro da Corte'”, diz-se que as
despesas serdo pagas pelo Fundo da Corte, a ser criado a partir da contribuicdo de
Estados Parte, das Nagdes Unidas (mediante decisio da Assembléia Geral) e de
voluntdrios, cuja escala de valores serd baseada na escala de contribui¢des aplicada no
ambito das Nagdes Unidas (art. 107).

3.10. Disposicoes gerais atinentes ao processo de conclusao dos tratados
internacionais.

No que se refere as formalidades intrinsecas as convengdes
internacionais, proprias do processo de conclusdo de tratados, ndo sdo permitidas
reservas ao Estatuto (art. 120); emendas (art. 121), somente poderdo ser oferecidas apds
sete anos da entrada em vigor do Estatuto, devendo as mesmas serem submetidas ao
Secretario Geral da ONU, que prontamente fard a circulacdo do texto proposto a todos

os Estados Parte''°,

Como regra geral, a emenda ou revisdo entrard em vigor para os Estados
Parte um ano apds o depdsito dos instrumentos de ratificagdo ou aceitagdo junto a
Secretaria Geral da ONU por parte de sete oitavos dos Estados parte. Excecdo feita as
emendas ao artigo 5° (que prevé os crimes objeto do Estatuto), as quais entrardo em
vigor para os Estados Parte imediatamente com o depdsito do instrumento de ratificagdo
ou aceitacdo, proibida a Corte de exercer sua jurisdi¢do, nos termos da emenda, com
relacdo ao Estado Parte que ndo a ratificou ou aprovou.

Ap6s a ratificagdo ou aceitagdo da emenda por sete oitavos dos Estados
Parte, aqueles Estados que ndo o fizeram podem denunciar o tratado, com efeitos
imediatos, notificando os primeiros em prazo que ndo exceda a um ano da entrada em
vigor da emenda. Para as emendas de natureza institucional (art. 108) que nao puderem
ser aprovadas por consenso, estas deverdo ser submetidas e aprovadas por um guorum
de dois ter¢os dos Estados Parte e entrardo em vigor apds seis meses de sua adocdo pela
Assembléia ou, se for o caso, pela Conferéncia.

Note-se que o processo de revisdo do tratado ndo se confunde com o
processo de emendas. A revisdao do Estatuto € imperativo previsto no art. 123. Para
tanto, a Secretaria Geral das Nacdes Unidas, apds sete anos de vigéncia do Estatuto,
propord uma Conferéncia para revisao do Estatuto, de podera incluir, além de outras

% Do texto original - art. 119: “Article 119. Settlement of disputes. 1. Any dispute concerning the judicial
functions of the Court shall be settled by the decision of the Court. 2. Any other dispute between two or
more States Parties relating to the interpretation or application of this Statute which is not settled
through negotiations within three months of their commencement shall be referred to the Assembly of
States Parties. The Assembly may itself seek to settle the dispute or make recommendations on further
means of settlement of the dispute, including referral to the International Court of Justice in conformity
with the Statute of that Court.”

' Vide artigos 113 a 118 do Estatuto.

"9 Nio antes de trés meses ap6s o recebimento da proposta, a Assembléia Geral de Estados Parte decidira
pela maioria de votos presentes sobre a pertinéncia da proposta de emenda. A decisdo sobre a aprovagdo
de emenda ou de revisdo do Estatuto serd tomada por maioria de dois tercos dos Estados Parte (art. 121,
2).
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matérias, a revisao do art. 5°. A decisdo sobre os textos revistos a ser tomada nesta
Conferéncia cabera a maioria absoluta dos Estados Parte.

O Estatuto foi aberto para assinaturas em Roma, na sede da FAO (Food
and Agriculture Organization of the United Nations), em 17 de julho de 1998;
permaneceu aberta a assinaturas no Ministério das Relacdes Exteriores da Itdlia até 17
de outubro de 1998. Atualmente, estd aberta a assinaturas na sede das Nagdes Unidas,
em Nova York, até 31 de dezembro de 2000, e entrard em vigor no primeiro dia do més
subsequente ao depdsito do 60° instrumento de ratificacdo, aceitacdo, adog¢do ou acessao
junto a Secretaria Geral das Na¢des Unidas (artigos 125 e 126).

Em relacdo aos Estados, o Estatuto entrard em vigor no primeiro dia do
més subsequente ao depdsito de seu instrumento ratificagdo, aceitagdo, adocdo ou
acessao junto a Secretaria Geral das Na¢des Unidas.

A denuncia deverd por qualquer Estado Parte deverd se dar pela forma
escrita e dirigida ao Secretirio Geral da ONU, produzindo efeitos quanto ao
denunciante apds um ano do recebimento da notificacdo, exceto ne desta se assinar
maior prazo. Vale destacar, porém, que o Estado, mesmo com a dentncia do Estatuto,
nio se exime das obrigacdes assumidas enquanto Parte (durante o prazo apds a
notificacdo), obrigacdo que se estende, expressamente, as contribuicdes para
financiamento da Corte.

Capitulo V
Conclusoes.

Muitas de nossas conclusdes sobre o tratamento legal e doutrindrio
acerca do direito penal internacional e das controvérsias internacionais que suscita
foram lancadas ao longo de nossa exposi¢do sobre cada um temas estudados, de sorte
que nestas breves palavras finais cabe-nos tdo somente a tentativa de enlace entre
aquelas conclusdes e tantos outros pensamentos que, diante de tdo controvertido e
pouco explorados temas de direito internacional- direito penal internacional e cortes
penais internacionais - nos assaltam e fogem, instigando a pesquisa, o conhecimento,
aprofundamento e renovacdo de cldssicos conceitos de direito internacional em
situagdes modernas, de uma nova ordem legal internacional fundada em principios de
competéncia e jurisdicdo internacionais tendentes a ser reconhecidos por todos os
Estados.

E de se pensar, também, o novo papel que esta ordem legal internacional
reserva para a Organizacdo das Nagdes Unidas, especialmente para a Assembléia Geral
e Conselho de Seguranca, cujas responsabilidades, atribuicdes e decisdes muito vém
contribuindo para o reconhecimento de um direito penal internacional, de principios
elementares e universais de protecio aos direitos humanos, enfim, para a
universalizacdo de principios de direito internacional de preservacdo da propria
dignidade e natureza humana. O estabelecimento de uma Corte Penal Internacional
permanente €, sem ddvida, um destes avangos que se pode creditar ao trabalho das
Nagdes Unidas, de sua Comissdo de Direito Internacional, de organizagdes
intergovernamentais € ndo- governamentais que colaboraram, discutiram durante nove
(09) anos o que viria a ser consolidado em Roma, em julho de 1998.

Apesar dos esforcos para o estabelecimento de uma corte penal
internacional, inten¢des mais uma vez traduzidas em texto escrito - Tratado de Roma de
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1998, ainda esbarra o direito penal internacional em antigas questdes de direito interno
dos Estados que impedem o avanco e a consolidagdo de estatutos internacionais
atinentes a crimes internacionais, entre estas questdes destacaram-se: jurisdicao absoluta
sobre pessoas, bens e fatos presentes dentro do territério do Estado em contraposicio a
teoria do impacto territorial, principal causa de conflitos de competéncia internacional.

Estes conflitos, no ambito do direito internacional podem ser resolvidos
de duas maneiras distintas: ou se socorre de acordos internacionais prévios e aplicaveis
a matéria, com possibilidade, inclusive, de se negociar novos acordos especificos por
via diplomdtica, ou se pactua a submissdo do caso a jurisdicio de uma corte
internacional ou tribunal arbitral. Se nenhuma destas hip6teses por termo a querela, cada
uma das partes aplicard ao caso seu proprio direito interno, dependendo a efetividade de
uma e outra decisdo de fatores que muitas vezes fogem ao controle dos Estados.

A problemética da efetividade das decisdes nacionais de efeitos
extraterritoriais e das decisdes de Orgdos internacionais nao pode negligenciada em
termos de prevencao e solugdo de litigios internacionais.

Assim, pode-se afirmar que o direito penal internacional e as regras
limitadoras da competéncia legal internacional ainda funcionam como normas
costumeiras informativas de uma ordem legal internacional, normas reconhecidas como
obrigatdrias e que integram o ordenamento juridico da grande maioria dos Estados. Por
esta razdo, a efetividade do direito penal quanto aos crimes internacionais mais comuns
€ deslocada do direito internacional para o direito interno, de instrumentos
internacionais para 6rgdos nacionais com estruturas ji estabelecidas, incentivando-se
uma série de pequenos acordos de cooperacdo judicial , negociados em pequenos
blocos, o que favorece o processo negocial, reduz os conflitos entre a lei internacional e
o direito interno e atende de forma mais eficaz os problemas que afligem os Estados
envolvidos. No entanto, quanto aos crimes mais complexos, aqueles que atingem uma
coletividade de pessoas (genocidio, crimes de guerra, contra a humanidade, contra a paz
e agressdo) e que contam com a omissdo ou acdo direta dos governos dos territérios
onde ocorrem, enquanto ndo se renovar o governo ou a politica governamental, a
solucdo de justica nao pode ser dada de forma isolada pelo Estado, razdo pela qual se
legitima a intervencdo da comunidade internacional, conforme o estabelecido no
Capitulo VII da Carta das Nagoes Unidas.

Vale também um destaque final para as recentes experiéncias de
aplicagdo de um direito penal internacional nos Tribunais Penais Internacionais para a
ex-lugosldvia e Ruanda, onde se processam e julgam criminosos internacionais pela
pratica de genocidio, crimes contra a humanidade e outros crimes odiosos contra a
perservacdo e respeito aos mais elementares direitos do Homem. Sem duavida, duas
experiéncias que comprovam a existéncia de um direito penal internacional, de respeito
as regras de direito internacional classico, de solugdo pacifica de conflitos internacionais
e, principalmente, de efetividade, haja vista os casos ja julgados em Arusha, Tanzania,
sede do Tribunal Penal para Ruanda, e dos vérios casos ainda em julgamento na Haia,
sede do Tribunal Penal Internacional para a ex-Iugoslavia.

No tocante ao Estatuto de Roma, espera-se, mas ndo se acredita, que num
futuro distante outros cinquenta e oito (58) Estados, a exemplo de Senegal e Trinidad
Tobago, depositem seus intrumentos de ratificacao junto a Secretaria Geral das Nagdes
Unidas, provocando a vigéncia do Estatuto e fazendo operar, num largo territério, um
direito penal internacional que se cuidou de erigir em atencdo aos mais basilares
principios de direito humanitario e de direito internacional. Até que este futuro incerto
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se descortine, o Estatuto vigorard como um repositério de principios, sendo de costumes
internacionais reconhecidos por varias nacgdes, os quais devem ser observados e
incorporados aos sistemas juridicos dos Estados, tal como os principios de law of
nations, mesmo por aqueles Estados que ainda nao cuidaram de assinar o Estatuto ou de
depositar seu instrumento de ratificagdo. Existem principios de direito internacional,
principios da antiga law of nations, que devem ser reconhecidos por todas as nagdes
como preceitos de direito universalmente aceitos.

Os crimes objeto do Estatuto de Roma, independentemente da entrada
em vigor do diploma, devem ser objeto de politica dos Estados, seja me sua forma
preventiva, seja na repressiva, esta ultima representada na atuagdo imparcial do poder
judicidrio no conhecimento, processamento e julgamento de crimes odiosos como 0s
crimes de guerra, contra a paz, contra a humanidade, de agressao e genocidio, os quais
sao favorecidos por instabilidades politicas originadas de uma politica social pobre, de
sistemas educacionais e culturais em faléncia, de perca de identidade, de religiosidade
de coesdo social, enfim, por governos e governados em disputa pela preservacao dos
mais elementares direitos humanos. Os recentes exemplos de Ruanda, da ex-Iugoslavia,
infelizmente, sdo o retrato de uma convulsdo politica que nao acabou em Versailhes em
1919, nem em Londres e Moscow em 1945, nem em Helsinque e Washington em
1987/1988 no fim da Guerra Fria.
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